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GIRIS:

Pek ¢ok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de saglik hizmetlerinin “reform”
ve “donlisim” adi altinda 6zellestirilmesi, ticarilestirilmesi ve
saglik/sosyal gtivenlik alaninin rant alani haline getiriimesinde epey
yol alinmistir. Bu alandaki dénlisim temel olarak kiiresel finans
piyasasinin neoliberal ideoloji dogrultusunda kusursuz bicimde islemesi
icin “sorunlu” alanlarin yeniden yapilandirilmasina dayanmaktadir.
Saglik ve sosyal glivenlik alaninda neoliberal reform ve donlisim,
basta calisma hayatinin kuralsizlastirilmasi olmak lzere, saglik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, hastalarin “muisteri” konumuna
getirilmesi ve saglik hizmetlerinin kamusal finansmani yerine rekabetgi
ve piyasa gliclerine dayanan bir finansman bigiminin yerlestirilmesidir.

Bu yikim programlarinin yarattigi en 6nemli tahribat saghgin bir hak
olmaktan cikarilmasidir. Toplumsal bilince de bu yénde midahaleler
s0z konusudur. Neolibaral politikalari benimseyen Ulkelerde saglk
hizmetinin daha iyi, daha kaliteli, daha ucuz olduguna ve yoksullarin
da daha etkin bir bicimde saglik hizmetine erisimlerinin arttigina dair
kanit bulunmamaktadir.

AKP hikimeti, 2002 yilinda iktidara gelirken saglik alanina yonelik
vaatlerde bulunmustu. Aciklanan hikiimet programinda "ulasilabilir,
kapsamli, kaliteli bir saglik hizmeti sunumu" icin ¢cerceve bir yol haritasi
cizilerek devletin herkesin temel saglik ihtiyacini, gerekirse 6zel sektorle
isbirligi yaparak yerine getirecegi acikca belirtilmisti.

Tirkiye, genel yonetim harcamalari icinde sagliga ayirdigi pay
bakimindan AB ortalamasina epey yaklasmis durumda. Ancak kisi
basi harcamalarda, 6zellikle de koruyucu saglik harcamalarinda
Tlrkiye'nin sirasi bu ulkelerin oldukca gerisinde kaliyor. Donlisim
slirecinde sagliga harcanan yukli paraya karsin Turkiye'nin saghk
diizeyi halen koti bir durumdadir. Clinki sistem kamudan 6zel sektore
kaynak aktarimi Gizerine kuruludur.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin hazirladig “Bir Bakista
Bolgeler 2009 Raporu”na gore Turkiye, OECD ulkeleri arasinda
kentlerinin nifusu en fazla artan tlke oldu. Tirkiye son on yilda ‘kent




nifuslari en fazla artan, bolgeleri arasinda en derin ugurumlar bulunan,
en fazla cinayetin islendigi, kisi basina diisen doktor sayisi en az olan’
gibi 6lcimlerde de en Ustte ya da Ust siralarda yer aldi.

IMF, DB, DTO ve AKP Hiikiimetinin Gergek Amaci;

e Kamunun sermayenin ihtiyaglari dogrultusunda yeniden
yapilandiriimasi

Devletin saglik ve sosyal giivenlik alaninda ¢ekilmesi

Vatandasin yikidmluliklerinin artirilmasi-hizmetin daraltiimasi
Kamusal sistemden kaglis-6zel sigortaciligin tesvik edilmesi

Esnek ve is glivencesiz istihdam bicimlerinin yayginlastiriimasidir.

Saglk ve saglik hizmetleri, bir Grtin/cikti olarak ele alindiginda saghgin;
ekonomik, politik ve sosyal yonleri olan kompleks bir toplumsal slire¢
icinde belirlendigi gercegi atlanmis olur. Saghgin, dogasina uygun
olmayan bicimde bdylesi ele alinisi kaginilmaz bigcimde saghgi
metalastirmaktadir.

Saghg bir hak olarak degil de bir meta olarak kavramsallastiran bu
programlar, sosyal devleti tamamen ortadan kaldirarak piyasa
mekanizmasini toplumsal alanin merkezine yerlestirmektedir.
Sonrasinda da bitln hizmetler piyasanin oncelikleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda sekillendirilmekte, toplumsal ihtiyaglarimiz yok
sayllmaktadir.

Saglik harcamalarinin bitceden, yani 6dedigimiz vergilerden
karsilanmamasi, piyasaci bir mantikla ele alinmasi kesinlikle kabul
edilemez bir durumdur. Ucret ve diger gelirlerimizin iginde oldukga
blyilk bir yekGnu olusturan vergiler, karsiliginda kamusal hizmet alimi
mimkiin oldugunda mesrudur. Odedigimiz vergiler yaninda, saghk
ve sosyal glivenlik hizmetleri igin prim 6demek ve bir de Ustline cepten
6deme yapmak, devlet- toplumi iliskisinin geldigi vahim durumu gozler
online sermektedir.

Saghigi ve biitiin kamusal gereksinimleri metalastiran bu anlayis
karsisinda, sagligin bir hak olarak yeniden tanimlanmasi acil bir ihtiyagtir.
Saghgin her seyden énce toplumsal bir ihtiyag oldugu géz éniinde
bulunduruldugunda, bu ihtiyacin yeterli diizeyde karsilanamamasi
durumunda bunun faturasini biitiin toplum 6deyecektir.



1) SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Genel Saglik Sigortasi (GSS) sistemi, tim yurttaslari sosyal giivenlik
semsiyesi altina alma iddiasiyla glindeme getirilmis olmakla birlikte,
temel teminat paketini dar tutarak, katki paylarini getirerek/arttirarak
yurttaslari hizmetler karsiliginda cepten 6deme yapmaya ve 6zel saglik
sigortalarina mecbur birakmistir.

2010 yiliigin SGK prim gelirlerinin 2009 yilina oranla ylizde 16,5 artarak 66
milyar 37 milyon TL'ye cikacagl beklenmekteydi. SGK'nun 2009 yili bitge
gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya orani yiizde 7,63 iken bu rakam 2010
yihinda yizde 8.13 olarak

. ABD'DE SAGLIK SISTEML...
hfzdefl_enlyor ve bu. hedefe [Ew) 200 TANE M
gore giderlerin 76 milyar 203 ASPIRIN ALIN
milyon TL'sinin sigorta VEBIZI2015'TE
TEKRAR ARAYIN

o6demelerinden, 32 milyar 842
milyon TL'sinin saghk
odemelerinden, 174 milyon
TL'sinin ise vyatirim
harcamalarindan olusacagi
distindliyordu.

2010 yilinda hem kamu
emekgilerinin saglhk
harcamalarinin hem de
yesil kart sahiplerinin saghk harcamalarinin SGK lzerinden
gerceklestirilecegi belirtilmisti. 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren kamu
emekgileri kapsama dahil edilmis, yesil kartlilarin ve higbir glivencesi
olmayanlarin GSS kapsamina alinmasi Ekim 2010 tarihine birakilmisti.
Ancak yeni yapilan dizenleme ile yesil karthlarin durumu 2 yil
ertelenerek 2012 yilina birakildi. Bu diizenlemede unutuldugu séylenen
hicbir sosyal glivencesi olmayanlarin da ayni tarihe kadar ertelenmesi
icin meclisin agilmasi ile yasal diizenleme yapilacagi SGK tarafindan
duyuruldu. AKP hiikiimeti GSS’nin asil can yakici uygulamalarini siirekli
ertelemekte ve secim sonrasina birakmaktadir.

paryvarvele, om

Devlet Planlama Teskilati’nin “ Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar
2010 Raporu”na gore, 2009 yilinda SGK’nin 30 milyar 955 milyon TL
acik vermesi ongorilmasti. Kurumun gelirlerinin yilsonunda 72 milyar
225 milyon TL'ye giderlerinin de 103 milyar 180 milyon TL'ye ulagmasi
beklenmekteydi.




SGK'nin 8 Aylik Donemde Biitge Agigi 19,6 Milyar TL Oldu!

Hatirlanacagi Gzere 1980’li yillarla birlikte kayit disi kesimin giderek
blyumesi, prim alacaklarinin tahsil edilememesi ve toplanan primlerle
olusan havuzdan kaynaklarin ucuz kredi olarak sermayeye aktariimasi
ile birlikte sosyal glivenlik kuruluslarinin finansman dengesi
bozulmustu. 2000’li yillarda ise bozulan dengeyi gidermek igin devlet
bltcesinden yapilan transferler “sosyal glivenlik reformunun” alt
yapisini hazirlayacak bicimde propaganda amach kullanilmistir. Bu
katkinin devlete olan ylku strekli gindemde tutulmus ve yikiin
engellenmesinin tek yolunun sosyal glivenlik sisteminin piyasa
kosullarina goére dizenlenmesi oldugu belirtilmistir.

26 Nisan 2005 tarihinde IMF’ye sunulan niyet mektubunda sosyal
glvenlik sistemine %4,5’lik biitce desteginin %1’e disirilmesinin
temel hedef oldugu belirtilerek sosyal glivenlik reformunun meclisten
gecirilecegi sozli verilmistir.

e SGK'nin 2009 Ocak-Agustos doneminde gelirleri 50 milyar 680
milyon TL, giderleri 69 milyar 577 milyon TL, kurumun bitce agigl
ise 19 milyar 571 milyon TL olarak gergeklesmisti.

e 2010 yilinda ise yalnizca ilk sekiz aydaki kurum bitce acigi, 2009
yili yilhk bitce agigina esittir. SGK’nin 2010 yili biitge aciginin
yilsonuna kadar 31,7 milyar TL'ye ulasabilecegi belirtilmektedir.

Tasarruf tedbirleri adi altinda memurlar ve yesil kartlilarin saglk
harcamalarinda ylizde 30'a varan disls gerceklestiriimesine karsin
SGK’nin saglik giderleri yine de hizla tirmanmaktadir. SSK ve Bag-
Kur’lular ile emeklilerin saghk harcamalari yilin ilk 5 ayinda gegen yilin
ayni donemine gore 1,2 milyar lira artmistir. 2009'da saglk harcamasi
aylik ortalama 2,3 milyar lira olarak gergeklesirken, 2010 yili igin bu
rakam aylik ortalama 2,5 milyar TL'ye yikselmistir.

Anilan donemde tedavi giderleri i¢cin harcanan rakam 7,5 milyar
olurken, ilaca 5,1 milyar TL harcanmistir. Devlet hastaneleri 4,1 milyarlk
harcama yaparken Universite hastaneleri 1,3, 6zel hastaneler ise
SGK'na 1,9 milyar liralk tedavi faturasi gondermistir.



SGK Tedavi Harcamalarinin Hastane Tiirlerine Gére Dagilimi
2001- 2008 (ABD Dolari-milyar)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Devlet H. 097 |121 |201 |287 |263 |3.80 |4.92 |5.67
Universite H. | 027 | 041 |055 |0.76 |0.81 |0.93 |117 |1.74
Ozel H. 023 |026 |036 |052 |0.76 |1.20 |1.80 |3.39

(SGK, Saglik istatistikleri, 2009)

Tedavi harcamalarinin, hastane tirlerine gére ayrimi ¢arpici bir tablo
sunmaktadir. Tedavi harcamalari icinde 6zel hastanelerin payi hizh bir
yukselis gosterirken, tniversite hastanelerinde ise diislis yasanmaktadir.
Devlet hastanelerinin toplam SGK tedavi harcamalari icindeki payi
2001- 2008 arasinda %65,9’dan %52,5’a ayni donemde Universite
hastanelerinin payi1 %18,3’den %16,1’e gerilerken, bu donemin en
kazanclisi 6zel hastaneler olmus ve paylari %15,8'den %31,4’e
yukselmistir.

Ozel Hastanelerin Toplam Hastaneler i¢indeki Pay (%)

Y1l | Hastane | Hastane | Poliklinik | Yatan | Biiyiik Orta Kiigiik Dogum
Yatag Hasta | Ameliyat | Ameliyat | Ameliyat

2001 | 19.9 7.1 33 8.9 10.8 7.9 7.1 9.1

2007 | 28.6 9.7 9.3 20.0 |18.6 18.6 10.9 18.9

(Saghk Bakanligi, Yatakli Tedavi Kurumlari Yilliklary, 2001, 2007°den hesaplanmistir)

Tirkiye'de 820 kamu, 420 6zel hastane faaliyet gosteriyor. Tlrkiye'deki
saglik hizmetinin yizde 30'unu karsilayan 6zel hastaneler 10 milyar
TL'lik bir sektori olusturuyor.

2006'da “saglikta donisiim programi”nin bir ayagi olarak SGK'li hasta
kabulline baslayan 6zel hastanelerin, 2003'de ylizde 8 olan toplam
saglik hizmetlerindeki payi bugiin ylizde 30 seviyelerindedir. 2006
yilinda yiizde 80'i istanbul'da olmak iizere 250 &zel hastane bulunurken,
2009 yilinda bu rakam 420'ye ylkselmistir. Bazi hastaneler
zincirlesirken, sektor disindan saglik alanina yatirimcilarda artis
olmustur.

Saghk kuruluslarina miiracaat ve saghk harcamalari artiyor!

Hekim basina diisen muayene sayisi 1999'da yilda 4.008'ken, 2009'da
12.042'ye ylkselmistir. Hastanelerde de 1999- 2009 arasi yapilan
muayene sayisi %250 kat artmistir. Bu arada acil servis hizmetlerinde




(112 kapsaminda) 2002- 2009 arasinda 5 katlik bir artis s6z konusudur’.
1990’ yillardan itibaren devam eden muayene sayisi artisi 2003 yih
sonrasinda hizlanmis ve 2009 yilinda 2003’teki rakamin yaklasik ¢
katina ulasmistir. Peki, bu degisim gercekten anlamli bir erisim artisini
mi ifade etmektedir??2

Acil servise basvurularin toplam basvurular igerisindeki payi ylizde 27
olup diger uUlkelere gore oldukga yiliksek bir orandir. 2003 sonrasinda
toplam basvurular ile birlikte acil servis basvurularinin artisinda da
hizlanma gériilmiistir. Ornegin 2010 yili ilk 4 aylik veri incelendiginde,
4 ay gibi kisa bir donemde kisilerin tekrar tekrar acile basvurduklari,
acil servislerin saglk ocagi ya da poliklinik gibi kullanildigi ortaya
cikmaktadir. Katki payl 6demek istemeyen ve bu paralari 6deme giicl
olmayan vatandaslar, Katki payi alinmayan tek birim olan acil servislere
yigilmislardir. 2005 yilinda acil servislere basvuran hastalarin ylzde
65’ini acil olmayan vakalar olustururken bu oran glinimizde ylzde
70’lere ulagmistir.

e 2002'de Turkiye'de 1 kisi yilda ortalama 2,2 kez hekime basvururken
2009 yili sonunda bu oran 6,7'ye yikselmistir.

e 2009'da saghk kuruluslarina basvuran 247 milyon hastanin 234
milyonu ayakta tedavi olmus, 7,9 milyonu ise yatarak tedavi
edilmistir.

e SGK, yatarak tedaviye 6,3 milyar TL, ayakta tedaviye ise 7,7 milyar
lira 6deme yapmistir.

e 2007 yilinda 270 milyon recete yazilirken bu sayi 2008'de 302
milyona, 2009'da ise 327 milyona yikselmistir.

e Recete tutarlari yillara gére 2007'de 11,3 milyar, 2008'de 13 milyar,
2009'da ise 16 milyar lira olurken, recete basina maliyet 2007'de
41 TL, 2008'de 43 lira, 2009'da ise 48,9 lira olmustur.

e 2001 yilinda 4,5 milyar TL olan toplam saglik harcamalari, 2009
yilinda 28,8 milyar liraya yikselmistir. 8 yil icinde 6 kat artan saghk
harcamalarindaki yikselisi dnlemek adina 2010 yili basinda global
bltce uygulamasina gegcme karari alinmistir. Ancak 2010 yilinin ilk
5 aylik dénemine ait rakamlar global bitceye ragmen saglk
harcamalarinin hiz kesmedigini gostermektedir.

1 saglik Bakan’nin, TBMM'deki 2010 biitce gériismeleri sirasinda yaptigi konusmadan)
2 TEPAV’In “Muayene sayisindaki artis, anlamli bir erisim artisini mi ifade ediyor?” raporundan,
Eyliil,2010



Saglik harcamalarindaki
artisin yani sira, bir btiin
olarak Sosyal Givenlik
Kurumu’nun gelir ve
giderleri arasindaki
ugurum dikkatli bir
bicimde ve acilen ele
alinmalidir. SSGSS yasasi
hayata gegirilirken sosyal
glivenligi bir kara delik
olarak nitelendiren ve
yeni sosyal gilivenlik
yasasinin tam da bu
“sorunun” ¢6ziimiine yonelik hazirlandigini iddia eden hikimetin,
gerceklerle ylzlesmesi gerekmektedir.

Issizligin ve kayit disi istihdamin engellenmedidgi, giivencesiz ¢alismanin
yayginlastirildidi, sosyal politika araglarinin vahsi popiilizme hizmet
eder bicimde kullanildigi, yanlis ekonomik politikalarda ve en 6nemlisi
de neoliberalizmde israr edildigi stirece sosyal glivenlik sisteminin
“aciklar1” da elbette biiylimeye devam edecektir.

“Yeni sosyal glvenlik sistemi”, bu sorunlara yanit Gretmeye yonelik
bir cabanin degil, neoliberalizmin sézcilerinin eseridir. Diinya ekonomik
ve finansal haritasina el koyan ve bu alani yeniden sekillendiren IMF,
DB, DTO gibi ulus tistii kurumlarin yaptigi midahalelerle haklarimiza
ve gelecegimize el koyulmaktadir. Bu kurumlarin, borg sarmalindaki
bltln Gglncu dinya Ulkelerinin kamusal hizmetlerini 6zellestirmeler
ve reform adi altinda yikim programlari ile nasil felce ugrattig artik
herkesin malumudur.

I1) 10 MILYON 55 BiN KiSi SIGORTASIZ CALISIYOR!..
iSSIZLiK ARTIYOR!..

SGK’nin "2010 yil Haziran ayi sigortali istatistiklerine" gore 72,5 milyon
nifusa sahip Tirkiye'de sosyal glivencesi olan 69 milyon 158 bin
kisinin 10 milyona yakinini 'yesil kart' sahipleri olusturuyor. Tirkiye'de
sosyal glivenlik kapsaminda aktif ¢alisan kisi sayisi ise 15 milyon 714
bin 795.




SGK’nin, "Sosyal Giivenlik Kapsaminin, Yesil kart harig, toplam il
niifusuna orani" rakamlari incelendiginde Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan halkin en az yarisinin sosyal glivencesinin tek
kaynaginin 'yesil kart' oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

iller 2010 Referandum | Yesil karth sayis1 | 2010  Referandum
Secmen (Subat 2010) “Evet” oyu
Bitlis 173.856 168.586 108.554
Hakkari 128.457 115.913 9.910
Mus 208.405 173.777 99.142
Van 530.750 535.609 208.504
Siirt 150.645 132.674 68.845
Bingol 153.935 128.560 111.810
Diyarbakar | 849.859 573.444 264.798
Kars 183.611 115.163 804.89
Igdir 105.352 66.539 280.23
Mardin 385.044 294.964 147.188
Erzurum | 473.744 250.558 325.826
Sanhurfa | 827.424 625.419 536.208

Biiyiiksehirlerde de Giivencesiz Calisma Yaygin!

SGK’nin ”2010 yili Haziran ayi sigortali istatistikler” boliminiin 'Sosyal
giivenlik kapsami disinda kalan niifus' kismi incelendiginde,
Blyliksehirlerde yasayanlarin azimsanmayacak kisminin sosyal
glivencesi olmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu boliimde yer alan rakamlara
gore, istanbul'da 487.946 kisinin, Ankara'da 408.592 kisinin, izmir'de
199.225 kisinin, Mersin'de 155.579 kisinin, Diyarbakir'da 131.897
kisinin, Antalya'da 116. 288 kisinin hi¢ bir sosyal glivencesi
bulunmamaktadir.

e issizlik oraninin yiizde 11'e “gerilediginin” ilan edildigi 2010 Mayis
ayinda, istihdam edilen 23 milyon 55 bin kisiden, 10 milyon 55
bininin kayit disi alanda ¢alistigi ortaya ¢iktimistir..

e TUIK verilerine gére 2010 Mayis ayi itibariyle kayit disi istihdam
orani gecen yilin ayni dénemine gore 1 puan azalisla yiizde 43,6'ya
gerilemesine karsin kayit disi ¢alisan sayisinda 490 bin kisilik artis
yasanmistir.




e Kadin istihdami Mayis'ta gegen yilin ayni ayina gore 0,1 puan ile
ylzde 58,9'a gerilerken, son bir yilda kayit disi calisan kadin sayisinda
368 bin kisilik artis gerceklesmistir.

* 6 milyon 682 bin kisilik kadin istihdaminin 3 milyon 934 binini, 16
milyon 373 bin erkek istihdaminin da 6 milyon 121 binini kayit disi
calisanlar olusturmaktadir.

¢ Yine bu dénemde isveren olarak faaliyet gdsteren 1 milyon 225 bin
kisinin ylizde 25,4'nlin sosyal glivenlik kaydi olmadigi belirtilmektedir.

e Kayit disi kesim icinde en bliyik grubu “lcretsiz aile iscileri”
olusturmaktadir. Normal bir istihdam olanagi elde edemedigi icin
mevcut konumda yer alan bu kisilerin, licretsiz aile iscisi seklinde
tanimlanmasi, Tirkiye'deki issizligin boyutlarini kiiciik géstermeye
hizmet etmektedir.

e Kayit disi galisanlarin 5 milyon 4 bini tarimda, 5 milyon 51 bini ise
tarim disi sektorlerde bulunuyor.

TUIK Haziran ay1 “Hane Halki isgiicli Arastirmasi” verilerine gore resmi
issizlik orani “yalnizca” yizde 10,5 olurken tarim disi issizlik ylzde
13,4, geng niifusta issizlik orani ise yiizde 19,1. DiSK’in Arastirma
Enstitlsl ise, ise baslamaya hazir olup is aramayanlar dahil edildiginde
genis tanimli issizlik rakaminin yiizde 16.4 oranla 4 milyon 608 bin
oldugunu, eksik ve yetersiz istihdam edilenlerle birlikte issizlik oraninin
ylzde 20’ye ylikseldigini ve issiz sayisinda da kriz 6ncesi doneme gore
454 bin kisilik artis oldugunu ortaya koymaktadir.

2004 yili verilerinde ise baslamaya hazir olup son 3 aydir, basta
umutsuzluk olmak Uzere cgesitli nedenlerle is arama kanallarindan
birini kullanmayan ve bu nedenle issiz sayilmayanlarin sayisi 1 milyon
100 bin iken bu rakam 2010 yilinin Ocak ayinda 2 milyon 228 bine
yukselmistir. Buna ek olarak agiklanan resmi issizlik oraninin kriz 6ncesi
dénemdeki resmi issizlik oraninin hala 1,5 puan lzerinde oldugu da
atlanmamalidir. Yaratilan istihdamin ylzde 8,8’i eksik ve yetersiz
olarak istihdam edilenlerden, ylzde 17’si ise gecici bir ise
baslayanlardan olusmustur.




DURUMLARINA GORE iSSiZLER (Mayis, Haziran, Temmuz 2010)

Durumlarina gore issizler Kisi (bin) Oran (Yiizde)
Calist1g1 is gegici olup isi sona erenler 724 26,3

Isten gikarilanlar 484 17,6

Kendi istegiyle isten ayrilanlar 476 17,3

Isyerini kapatan/iflas edenler, 234 8,5

Ev isleriyle mesgul olanlar 242 8,8
Ogrenimine devam eden veya yeni mezun olanlar 292 10,6

Diger nedenler 300 10,9

Kaynak: TUIK

BlUylme oranlarinda kaydedilen artisa karsin gergek issizlik
rakamlarinda ve kayit disi calisma rakamlarinda bu denli bir yikselme,
hikidmetin istihdam politikasi basta olmak lzere, ekonomik ve sosyal
politika agisindan sinifta kaldiginin dnemli bir isareti olarak okunmalidir.

2001 krizi 6ncesinde yiizde 6,5 dolayinda olan issizlik orani, kriz
sonrasinda hizla yiizde 10 ve Ustiine ¢ikmis ve bliylimede kaydedilen
artisa karsin issizlik orani hicbir zaman eski diizeyine inmemistir.
ithalata bagimliig giderek artan, taseronlastirilmis bir sanayi
sektoriinlin gerekli istihdam artislarini saglayamamasi issizligin giderek
kronik (yapisal) bir duruma siiriklenmesinin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Sermaye kesimi bu sorunu daha ¢ok esneklik daha ¢ok
glivencesizlikle asma taraftaridir. Yani sermaye kesiminin ¢6zimii
esasinda sorunun derinlesmesine hizmet etmektedir.

Sosyal-is Sendikasi’nin yaptirdigi arastirmaya goére 1989- 2008 yillar
arasinda;

haftada 50 ila 59 saat arasinda galisanlarin orani % 13,4'den % 17,7'ye,
haftada 60 ila 71 saat arasinda galisanlarin orani % 10,5'den % 19,3'e,
haftada 72 saatten fazla ¢alisanlarin orani ise % 5'den % 9,6'ya
ylkselmistir. Daha ¢ok esnekligin is¢i ve emekgiler agisindan anlami
uzun saatler boyunca ve giivencesiz islerde calismaktir. TUSIAD’In son
donem dillendirdigi "verimlilik tabanh blylime" ¢alisma saatlerinin
uzatilmasi, glivencenin ortadan kaldirilmasi, patronlar tGzerindeki vergi
ve sosyal glivenlikten kaynakli “yiikin” kaldirilmasi ya da hafifletilmesi,
yani Gretimde sonuna kadar faydalandigi emek giiciniin, maliyetinin

topluma yikilmasi anlamina gelmektedir.



I11) iSSIZLIK FONU AMACG DISI KULLANILIYOR!...

issizlik fonu kuruldugu tarihten itibaren gelirleri issizlikle miicadele
ve issizlerin magduriyetinin azaltilmasi yerine devlet bitgesini
yamamak icin kullanildi. Kurulustan bu yana toplam 13 milyar 26
milyon lirahk 6deme yapildi. Bunun sadece 3,3 milyar liralk bolimu
issizlere yapilan ddemelerden olustu. Geri kalan 9,7 milyar liralik
bolim devlet kasasina aktarildi. Bir baska ifadeyle, fon'dan isgilere
1 lira 6denirken, devlete giden para 3 lirayl buldu. Boylece devlet,
2000 yilindan bu yana fona toplam 6 milyar 38 milyon liralik katki
pay! 6derken fondan 2007- 2010 yillarinda 9,7 milyar lira aldi. Yani
devlet, fona yaptig katkinin %50 daha fazlasini fondan geri almis
oldu.

Rakamlarla issizlik Fonu

GELIRLER 56.8 milyar lira
Isci ve isveren primleri 18,2 milyar lira
Devlet pay1 6.1 milyar lira
Gecikme zammi ve cezalari ile diger gelirler | 576 milyon lira
Faiz geliri 31.9 milyar lira
GIDERLER 13 milyar lira
Vergi 6demeleri 1.7 milyar lira
GAP'a yapilan aktarimlar 8 milyar lira
Devlete aktarilan toplam tutar 9.7 milyar lira
TOPLAM VARLIK 43.8 milyar lira

GAP ve DAP gibi kalkinma projelerinin finansmani amaciyla nema
gelirlerinin dortte birinin bltgeye aktarilmasi igin yapilan kanun
degisikligiyle 2008 yilinda fondan bitceye 1,3 milyar lira kaynak
aktarildi. Gegen yil yapilan bir baska yasa degisikligiyle de nema
gelirlerinin dortte biri yerine dortte Gg¢lniin devlet bitgesine
aktarilmasina karar verildi ve bu uygulamanin 2012’ye kadar bu sekilde
devam edecegi duyuruldu. Boylece fondan biitceye 2009 yilinda 4,1
milyar lira, bu yilin ilk yedi aylik donemde de 2,5 milyar lira kaynak
aktarimi yapildi. Fon'un nema gelirlerinden GAP ve DAP gibi kalkinma
projeleri icin biitceye aktarilan toplam kaynak tutari 7 milyar 976
milyon liraya ulasti.




issizlik fonundaki
kaynaklar krizdoneminde
olmamiza karsin
emekgiler lehine degil,
sermaye lehine kullanildi.
Getirilen dlzenlemeler
emek maliyetini sadece
genel biltcenin degil
issizlik Sigortasi Fonunun
da Uzerine yikledi. "is
Garantili Meslek
Edindirme Staji" yaptiran
isverenlerin calistirdigi
iscilerin maaslari ve
sigortalari bu fondan 6dendi. Boylece sadece is¢inin sigorta primi ve
vergisi degil ticreti de genel biitce izerinden topluma, issizlik Sigortasi
Fonu dzerinden ise emekgilerin sirtina yiklenmis oldu.

issizlik Sigortasi Fonu'nda 2010 Temmuz sonu itibariyle 43,8 milyar
lira mevcuttur. Eger fondan vergi kesintisi ve GAP'a kaynak aktarimi
yapilmasaydi fondaki paranin en az 53,5 milyar liraya ulasmasi
bekleniyordu. Fondan devlete yapilan kaynak aktarimi nedeniyle
fondaki anapara eridiginden fonun faiz gelirleri de azalmaktadir.

IV) GELIR DAGILIMI ADALETSIiZLiGi ARTIYOR!...

Toplumsal glivenligin saglanmasinin olmazsa olmaz kosullarindan en
onemlisi adil bir gelir dagilimidir. Adil bir gelir dagilimindan ancak,
herhangi bir ayrim gézetmeksizin bitin insanlarin egitim, saglik gibi
temel insani hizmetlere, politik temsile, yani bir bitlin olarak insanca
yasam kosullarina ulasmada esitligi s6z konusu ise bahsedilebilir. Bu
bakimdan gelir dagihminda adalet ayni zamanda birgok alanda firsat
esitliginin saglanmasi ile elde edilebilir.

Hane halki kullanilabilir gelirine gore, en yoksul ile en zengin arasindaki
gelir farki 2005 yilinda 7,3 kat iken, 2007°de 8,1 olmustur. Uluslararasi
dizeyde yapilan galismalarda bu farkin 8 kat olmasi durumunda lilkede
sosyal patlamalar yasanabilecegine dikkat cekilmektedir.



Esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gére olusturulan yizde 20'lik
gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig1 pay yuzde 46,7, en disik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldigi pay ise ylizde 5,8'dir.

istanbul ili, 11 bin 881 TL ile ortalama yillik esdeger hane halki
kullanilabilir geliri en yiiksek il oldu. istanbul’u 9 bin 852 TL'lik ortalama
gelir ile Dogu Marmara Bolgesi izledi. En disik ortalamaya sahip
bolge ise 4 bin 193 TL ile Guneydogu Anadolu Bdlgesi oldu. Niifusun
ylzde 16,7'si, yoksulluk riski altinda. Kentsel ve kirsal yerler icin ayri
ayri hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore, kentsel alanda yoksulluk
orani ylzde 15,2, kirsal yerlerde yilizde 14,2’dir.

V) ASGARIi UCRET, SEFALET UCRETIL...

Asgari Ucret, iscinin ve ailesinin ekonomik ve sosyal durumunun
iyilestirilmesi icin dGnemli bir arag ve sosyal devlet olmanin geregi olan
bir uygulamadir.

Asgari lcretliler, is¢i statlisinde galisan nifusun neredeyse yarisini
olusturmaktadir. Bu nedenle asgari ticret diizeyi, halkin genel anlamda
refah dizeyini de dogrudan etkilemektedir. Yapilan tanimla, asgari
Ucretin iscinin ailesinin ihtiyaglarini degil, tek bir birey olarak is¢inin
ihtiyaclarini esas aldig1 ortadadir. Oysa asgari Ucrete iliskin 131 sayili
ILO sozlesmesi, asgari Ucret belirlenirken “bir is¢inin ve ailesinin
gereksinimlerinin karsilanmasi” ilkesinden hareket edilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Diger yandan, asgari Ucret dlizeyi, bir is¢inin yalnizca ¢alistigi donemdeki
gecim sartlarini degil, emekli olduktan sonraki refah dizeyini de
dogrudan belirlemektedir. Asgari licret belirlenirken yalnizca enflasyon
oraninin dikkate alinmasi, reel licretlerde giderek artan ve belirginlesen
kaybi dikkate almayi zorunlu kilmaktadir. Asgari ticret belirlenirken,
enflasyonun yani sira, biylime orani, egitim, saglik ve diger kamu
hizmetlerinin ticarilesmesinden kaynakl artan kullanici fiyatlari da
dikkate alinmahdir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari licreti belirlerken asgari ihtiyaclar
icin yeterli bir satin alma glicinl hesaba kattigini belirtse de, asgari
Uicret insanca yasama olanak veren bir rakam olmaktan ¢ok galisanin




Uretim faaliyetine devam etmesi ve onu kit kanaat gecindirecek bir
satin alma glciinden baska bir sey ifade etmemektedir.

Asgari Ucret I. Dénem (01.01.2010- 30.06.2010) 1 Ocak 2010'dan
itibaren, 16 yasindan buydkler icin brit 729, net 576,57 lira, 16 yasini
doldurmamis isciler igin ise briit 621, net 499,25 lira olarak belirlendi.
Boylece 16 yasindan biyiikler i¢in belirlenen asgari licretin isverene
maliyeti 885,74 lira oldu.

Asgari Ucret Il. Donem (01.07.2010- 31.12.2010) 1 Temmuz 2010'dan
itibaren, 16 yasindan buyukler icin briit 760,50, net 599,12 lira, 16
yasini doldurmamis isciler icin ise brit 648, net 518,58 lira olarak
belirlendi.

VI) YESIL KART UYGULAMASINA DEVAM!...

Tirkiye’de SGK’na aktif prim
odeyenlerin sayisi Temmuz
2010 itibariyle 14 milyon 987
bini buluyor. Bunlarin 435 bini
calismayip, disaridan gonilli
prim d6deyenlerden olusuyor.
Yesil kartl sayisi ise 9 milyon
449 bin 734. 33 ilde yesil karth
sayisi, bir isi olup da SGK’na
prim 6deyenlerin sayisindan

fazladr. Pal'a bulamﬂlsa
diger kizi da olecek!..

Saglik Bakani Recep Akdag'in

verdigi bilgiye gore, 17 Subat ski Milli Giiresgi Serdar Ak;iijl, kizinin kalp
AR : R kapakgigindaki ciirime nedeniyle her giin
2010 tarihi itibariyle Tarkiye gozleri oniinde eriyip gittigini belirterek, “Bu

genelinde aktif olarak durum beni kahrediyor. Ayni hastalik yiiziinden
kull | il k bir kizimi kaybettim. Cennet'imi yasatmak istiyo-
ullanilan yesil kart sayisi  rum diyor

9 milyon 541 bin 791. Makbule Akgiil’iin haberi sayfa 2'de

Yesil kathlarin bolgelere gore dagilimi ise; Dogu Anadolu Bolgesi ylizde
25,38, Glineydogu Anadolu Bolgesi ylizde 24,87, Akdeniz Bolgesi
ylizde 14,53, i¢ Anadolu Bolgesi yiizde 10,17, Karadeniz Bélgesi yiizde
9,76, Marmara Bolgesi ylizde 8,57 ve Ege ylizde 6,72 seklindedir.



Bolgelere gore niifus ve yesil kart sayilari:

¢ Akdeniz Bolgesi: Nifus, 9 milyon 752 bin. Yesil karth sayisi 1 milyon
390 bin

¢ Dogu Anadolu Bolgesi: Niifus 5 milyon 252 bin. Yesil kartli sayisi
2 milyon 215 bin

e Ege Bolgesi: Niifus: 9 milyon 517 bin. Yesil kartli sayisi 641 bin 766

¢ Giineydogu Anadolu Bélgesi: Nifus 7 milyon 762 bin. Yesil karth
sayisl 2 milyon 585 bin

e i¢ Anadolu Bélgesi: Niifus, 11 milyon 687 bin. Yesil kartli sayisi 971
bin 880

e Karadeniz Bolgesi: Nifus 7 milyon 535 bin. Yesil karth sayisi 932
bin 902

e Marmara Bolgesi: Niifus 21 milyon. Yesil kartli sayisi 816 bin 941

5510 sayili yasadaki son diizenlemeye gére 1 Ekim 2010 tarihinde
yesil kart ortadan kaldirilacak ve SGK, aylik kisi basina disen geliri
asgari Ucretin Ugte birinden az olanlarin genel saglik sigortasi (GSS)
primlerini devlet 6deyecekti. Ancak yapilan yeni bir diizenleme ile bu
uygulama 1 Ocak 2012 giinline erteledi. Daha 6ncede ifade ettigimiz
gibi GSS’nin can yakici uygulamalari ertelenerek genel secim sonrasina
birakilmaktadir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa
dayanarak bakima muhtag 6zirlu bireylere, evde bakim hizmeti
verilmeye ilk olarak 2007 tarihinde baslanmistir. 2008 yilinda ayrilan
odenek miktari 145 milyon TL ve kapsamdaki nifus 120.008 iken,
2009 yili Aralik ayt itibariyle 6ziirli evde bakim hizmetinden yararlanan
kisi sayisi 204.652 kisi olmasina karsilik harcama 909 Milyon TLdir.
Yani kapsamdaki niifus %100 civarinda artmasina ragmen harcama
miktari neredeyse %1000 artmistir. 2010 yili igin 6zlrlG evde bakim
hizmetinden yararlanan kisi sayisinda artis olacagi tahmin edilmekte
olup, 6ziirli evde bakim hizmeti icin ayrilan 6denek miktari 1.474
milyon TLdir.

VII) PRiMSiZ ODEMELER KANUNU CIKARILMIYORL!...
Ulkemizde issizlik sigortasindaki devlet katkisi disinda, devletin sosyal

guvenlige yasal/dizenli bir katkisi s6z konusu degildir. Tirkiye’deki
primli sosyal glivenlik sistemi, tamamen ¢alisanlardan ve ¢alisanlar




adina isverenlerden yapilan kesintilere dayahdir. Ancak 1990’1 yillarin
ortalarindan baslayarak basta SSK olmak lizere sosyal glivenlik
kurumlarinin gelirleri ¢argur edildiginden, kurumlarin mali sorunlari
hizla artmis ve kurumlarin gelir-gider dengesi blyuik o6l¢tide
yipratilmistir. Bunun ardindan bitceden sosyal glivenlik sisteminin
aciklari icin kaynak aktarilmaya baslanmistir. Devletin sosyal sigortalarin
aciklarinin kapatiimasi icin ayirdigi kaynaklar; devletin sosyal glivenlige
ayirdig1 kaynak olarak ifade edilmektedir.

1990’ yillara dek, nifusun neredeyse %85’i, herhangi bir devlet
katkisi olmaksizin U¢ sosyal glivenlik sistemi lizerinden glivence altinda
bulunmaktaydi. Ug sosyal giivenlik kurumu (SSK, Emekli Sandigi, Bag-
Kur), devlet biitgcesinden herhangi bir yardim almaksizin kendi basina
ayakta durabiliyordu. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi kurumlarin
kaynaklari, siyasi istismara acildigl i¢cin zamanla sosyal glvenlik
sisteminin agiklari olusmaya basladi.

Tirkiye'de primsiz sistemde (yoksullar ve muhtaglara yonelik sosyal
glvence ve yardimlar, yesil kart) ¢oklu bir kurumsal yapi mevcuttur.
Primsiz sistemden faydalandiriima kriterleri kesinlikle net degildir ve
siyasi istismara da oldukga aciktir. Yardimlarin miktari da, yardimi
yapan kurumlarin bitce olanaklari ile kisitlandiriimistir. Yani ihtiyacin
somut ve net bicimde olmasi halinde bile, eger kurum biit¢esinde
yeterli 6denek yoksa yardim yapilmamaktadir.

Sadaka devletine devam edilecek!

Tim bu sorunlara cevap olacagi hedefi ile hazirlanan ve sosyal
yardimlari belediyeler ve daginik kurum ve kuruluslardan alip, sadaka
sistemini, sosyal yardim sistemi haline getirmesi beklenen "Primsiz
Odemeler Kanunu Tasarisi” segim sonrasina ertelenerek siimen alti
edilmistir. Taslakta diizenlemenin amaci su sekilde agiklanmaktadir:
“Bu kanunun amaci; primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar alaninda
ulusal politikalarin ve stratejilerin olusturulmasi icin ilkeleri belirlemek,
bu maksatla bir veri tabani hazirlamak, sosyal sigorta sistemi ile ¢capraz
kontrollini saglamak, primsiz 6demelere ve sosyal yardima muhtag
kisilerin nesnel kriterlerle tespitini saglamak, primsiz sistemde objektif
yararlanma olgitlerine baglh adil ve ulasilabilir kilinmasini saglamak
olarak belirlenmistir (m.1)” .



Tasari kesinlikle koklU bir reform tasarisi degildir ve gercekten sadaka
sistemini gercek bir sosyal sistemi haline getirmekten oldukg¢a uzaktir.
Bu tasariyla yalnizca primsiz sistemin devlete nakdi 6deme yukimlilugi
getiren bolimda, Sosyal Glvenlik Kurumu icerisinde kurulan bir Primsiz
Odemeler Genel Midirligi c¢atisi altinda yeniden
teskilatlandirilmaktadir. Yani bugline kadar Saglik Bakanlhigi, Emekli
Sandig1 Genel Mudurligi, Milli Egitim Bakanhgi ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltgi tarafindan muhtelif
kanunlarla muhtag o6zirlilere, yashlara ve sair kimselere saglanan
nakdi yardim ve 6demeler bu tasari Primsiz Odemeler Genel
Mudurligu catisi altinda birlestirilmektedir.

genel saglik sigortas:

Bu alandaki sorunlarin gercekten ¢ozllmesi icin dncelikle, yoksullukla,
issizlikle ve kayit disilikla miicadele hedefine ek olarak yoksul, issiz ve
dislanmis kesimlerin insanca yasamasina olanak vermeyi hedefleyen
"Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Kanunu" ¢ikarilmali ve yardim
ve destege muhtag kesimler, siyasi istismardan bir an 6nce
kurtariimalidir.

VIIl) KAMU HASTANE BiRLIiKLERI

Kamu hastane birlikleri (KHB) yasa tasarisi 26.03.2010 tarihinde Plan
ve Biitce komisyonundan gecerek, goriisilmek Gizere TBMM’ne havale
edilmistir. Bu tasari kanunlastigl zaman 6ncelikle kamu hastane
yonetimi ve hizmet sunumunda, daha sonra hastane calisanlarinin
ozliik haklarinda koklu degisikliklere neden olacaktir.




Tedbir 189 : “Kamu Hastane Birlikleri”nin olusturulmasina iliskin pilot
uygulama baslatilacaktir. Hastane yénetimlerinin idari ve mali agidan

6zerk bir yapiya kavusturulmasi icin kamu hastane birliklerinin
olusturulmasini éngéren tasarinin yasalasmasini takiben 3 ilde pilot
uygulama baslatilacaktir.( DPT 9. Kalkinma Plani 2010 Yil
Programi’ndan)

Kamu Hastane Birlikleri Yasa Tasarisi meclisten gectiginde, var olan
yonetim kadrosundaki bashekim, hastane mudiri, hemsirelik
hizmetleri midird ve yardimcilari konumlarini yitirecek ve yerlerine
saglikla ilgisi olmayan s6zlesmeli yoneticiler alinacaktir. Hastanelerin
il Genel Meclisi'nin ve il Ticaret Odasi'nin belirledigi yoneticilerin
cogunlukta oldugu, siyasal ve piyasa miidahalesine acik 7 kisilik kurul
tarafindan yonetilmesi planlanmaktadir.

Kamu Hastane Birlikleri'nden tasarida tipik isletme olarak
bahsedilmektedir. Taslakta merkezi yonetimin vesayetine iliskin hemen
hemen higbir diizenleme bulunmamakla beraber saglk hizmeti dahil
her tiirli hizmetin satin alma yoluyla gordirilebilecegi, hatta denetim
hizmetlerinin bile satin alinacagi belirtilmektedir. ihtiyaca gére degil
karhhk Gzerinden planlama yapilacaktir.

Saglk calisanlarinin ise is glivencesi tamamen bitirilmek istenmektedir.
Sozlesmeli ve taseron galisma esas alinmaktadir. S6zlesmelerde
kurumun hedef ve performansi dikkate alinarak bireysel performans
Olcltleri yer alacaktir. Performans olgltlerini yerine getiremeyen
kisilerin s6zlesmeleri siresinden 6nce sonlandirilabilecektir.

Hastaneler satilabilecek, kiraya verilebilecek, isletilebilecek,
siniflandirilacak ve verimsiz oldugu tespit edilen hastanelerin
yoneticileri gorevden alinabilecektir. Personel maaslari dahil tiim
giderler hastane gelirleri ile karsilanacaktir.

Tip Fakiiltesi Hastanelerine Karli Olmadiklar Gerekgesiyle El Konuyor!3
Bilimsel arastirma ve 6grenci egitimi sirdiiren Tip Fakilteleri’'nin

hastaneleri egitim verilen, bulus gerceklestirilen degil sadece hasta
tedavi eden, hastaliklardan para kazanan isletmelere donustirilmek

3TTB 1 Eyliil 2010 tarihli basin aciklamasindan



istenmektedir. Gorece “0zerk” sayilabilecek bu alanda gorev yapan
Ogretim Uyelerinin, hastane karini arttirmak tizere, Saghk Bakanligi’'na
bagh kurum ve kuruluslarda ¢alismaya zorlanmasi glindemdedir.

Tirkiye Buyik Millet Meclisi tatile ¢ikmadan bes glin 6nce "mali
sikintida olan lniversite hastanelerini" ¢cok yakindan ilgilendiren bir
madde “Gelir Vergisi” kanununun iginde gegirilmis ve 1 Agustos
2010’da resmi gazetede yayinlanmistir.

6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hikm{indeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un gegici
9.maddesi, “mali durumunun zayif oldugu kararlastirilan Gniversite
hastanelerine, belirlenecek tedbirleri uygulamayi kabul etmesi ve
fiillen uygulamasi sartiyla,” para yardimi yapilacagini belirtmektedir.
Universitelerin kabul etmek zorunda kalacagi tedbirlerin neleri
kapsayabilecegi bilinmemektedir.

Halen dort tip fakiltesi hastanesi bina yetersizligi nedeniyle Saglik
Bakanligl yonetimine gecirilmek icin anlasmaya zorlanmaktadir. Bir
Universite rektorl de bdyle bir anlasma istegini agiklamistir.




Saglk Bakanhgi’nin medyada ac¢lkga ifade ettigi gibi, “Kamu Hastane
Birligi Yasa Taslag1” geregi, 6zel, kamu ve Universite hastanelerini tek
elden yonetilmesi istenmektedir. Saglikta piyasalasma dénemi
tekellesme ile devam etmektedir.

Universite Déner Sermayelerinde Bor¢ Durumu

43 universitenin yer aldig! listede, doner sermaye isletme borglarinin
gelire orani bakimindan en borglu olani Hacettepe Universitesi
Hastanesi’dir. Hacettepe Universitesi Déner Sermaye isletmesinde
borcun gelire orani ylizde 85,6 olarak hesaplanmaktadir. Yiiksek borg
oranlariyla Hacettepe'yi Canakkale 18 Mart, Uludag, Mersin, Kirikkale,
Trakya, Siileyman Demirel, Firat, Dicle ve Marmara Universiteleri
hastaneleri izlemektedir.

ilk onda yer alan diger tniversitelerin borgluluk orani da yiizde 75,2
ile ylzde 38,3 arasinda degismektedir.

IX) KAMU DARALIYOR, OZEL SAGLIK SiIGORTACILIGI GENiSLiYOR!..

ikinci diinya savasinin ardindan pek ¢ok tilkede olusturulan yeni sosyal
glvenlik anlayisi vatandasa, bireye kalici toplu glivenceler sunuyor ve
bireylerin glivenlik beklentisini ylkseltiyordu. Neoliberal dénemle
beraber sosyal sigorta rejiminin agiklari konusunu glindeme getiren
liberaller, bu agiklarin sisirilmis faturalardan, haksiz 6demelerden ve
genel anlamiyla sosyal haklardan kaynaklandigina isaret ederek,
¢6zUmun bireysel sigorta sistemi icinde daha etkili olacagini ima
ediyorlar.

Bu slireg tlkemizde de yasaniyor ve sosyal glivenlik agiklari ‘kara delik’
olarak nitelendirilerek tiim sosyal glivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
toplanmasi ve saghgin finansmani ile hizmetinin ayrilmasi tek ¢are
olarak sunuluyor ve AKP hilkiimeti ile birlikte bu uygulamalar birer
birer hayata geciriliyor.

Bugiin, SGK ile anlagsmali olan kurumlar, hizmet alinan hekimler ve
fark Gcretlerindeki belirsizlikler nedeniyle 6zel saglik sigortalari islem
kapasitelerini ve miisteri sayilarini arttirmaya basladilar. Ozellikle fark
Ucretlerindeki belirsizlikler nedeniyle Tamamlayici Saglik Sigortasina
yonelik talep arttirild.



Ozel Saglik Kurumlarini Etkileyen Gelismeler

Mayis 2007 SUT ile sevksiz basvurularin baslamasi
Subat 2008 Saglik Bakanhgi “Planlama” yonetmeligi
Temmuz Fark Ucretin % 30 ile sinirlanmasi

Ekim 2008 GSS ile birlikte katilim payi uygulamasi
Ocak 2009 Brans anlasmalarinin baslamasi

Ocak 2010 Hastanelerin siniflanmasi

Subat 2010 Tam Gun Yasasl

NoukwneR

Tamamlayici Saglik Sigortasi:

Kamu Saglik Sigortalarinin sagladigi temel teminat paketlerinin
kapsamadigi saglik risklerini, gerek teminat kapsami gerekse teminat
ylzdeleri agisindan cesitli paketler ile Gizerine alan piyasaci saghk
sigortas! turadur.

SSGSS ile beraber, giderek buylyen finansman aciklari karsisinda
hikimet, saglikh makroekonomik denge olusturma ve bu yénde bir
sosyoekonomik politika olusturmak yerine, tamamlayici sigortalar
yoluyla finansman agiklarindan kaynaklanan maliyeti kullanicilarin




Uzerine yikarak kurtulmaya cabalamaktadir. Bu yaniyla tamamlayici
sigortalar, bir bakima SSGSS’nin sigortasi olarak glindeme tasinmaktadir.

90’ yillarda hazirlanan yasa tasarilarinda “Tamamlayici Saglik
Sigortasi”na iliskin maddeler bulunmaktaydi. Hazine Mustesarhgi
kendi yasal yetkisini kullanarak 2004 yilinda tamamlayici saglik sigortasi
Gzerine bir ihtisas komitesi kurdu. Bu komiteyi kurarken temel amag
“Tamamlayici Saghk Sigortasi”nin yasal altyapisini olusturmakti. Bu
komitenin icinde Sigortacilik Genel Midurliig, Sigorta Denetleme
Kurulu, Turkiye Sigorta ve Reasirans Sirketleri Birligi sektor temsilcileri,
Saglk Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi temsilcileri
vardi. Boyle bir temsiliyetle yaklasik 10 kisilik bir calisma grubu 2,5
sene kadar galisti, yasa tasarisi hazirlandi ve Hazine Mustesarligi’'na
teslim edildi. “Tamamlayici Saglk Sigortasi”nin yasa degil de bir
yonetmelik olarak ¢ikarilmasinin daha uygun olabilecegi gorusiyle
yonetmelik haline getirildi. Bu yonetmelik halen hazine arsivinde
bulunmaktadir.

2008 yilinda Genel Saglik Sigortasi Yasasi’'nda bir degisiklik yapilarak
yeni bir madde eklendi. Bu maddede tamamlayici, uzun sireli ve
destekleyici saglik sigortasi igin Hazine Mistesarligi’'nin bir mevzuat
olusturacagl ve bir yonetmelik c¢ikaracagl belirtilmektedir.

GSS de Tamamlayici Saghk Sigortasi ile ilgili Hiikiimler:

Tamamlayici saglik sigortasi ile, GSS’nin kapsamadigl hizmetler, GSS’nin
katki payi aldig hizmetler, GSS’nin kapsamasina ragmen sinir getirdigi
islemler, sigortalilarin daha Ust taleplerine yonelik bir “musteri
portfoyl” olusturulmasi planlanmaktadir.

Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile, hepimizin bildigi gibi, sosyal
glivence kapsaminda sunulan hizmetlerde daralma yasanmis, pek ¢ok
islem ve ila¢ kapsamdan cikartilmistir. Yasada, yoksul vatandaslarin
yararlandig yesil kart uygulamasi kapsaminin SGK gelir- gider dengesine
gore degistirilebilecegi ifade edilmistir. Ek olarak, her basamakta katki
paylarinin istisnasiz herkesten alinmaya baslamasiyla birlikte,
tamamlayici sigortaya yonelik bir ihtiyacin/talebin bizzat hikiimet
eliyle olusturuldugunu ileri sirmek mimkiindiir. Ozel hastanelerin
yani sira kamu hastane birlikleri uygulamasinin da hayata gecmesi



durumunda fiyat konusunda stabil bir zemin olusturulacaktir. Bunun
genel anlamda saglik sigorta sirketleri ve 6zel olarak da tamamlayici
saglik sigortasi sirketleri agisindan 6nemi blylktr. Her giin degistirilen
yasal uygulamalar nedeniyle sosyal sigorta alanini riskli bulan 6zel
sigorta sirketleri, kamu hastane birlikleri yasasinin hayata gecirilmesiyle
birlikte, aradiklari stabil zemine kavusacak gibi goriinmektedir. Asil
olarak da tamamlayici sigorta uygulamasinin, kamu hastane birlikleri
yasasinin fiilen uygulanmaya baslamasi ile daha yogun bicimde
glndeme getirilecegi aciktir.

Tamamlayici saglik sigortasi sirketlerinin asil istahini kabartan nokta
cepten 6demelerdir. Cepten 6demelerin tamamlayici saglik sigortasi
adi altinda 6zel sirketlere yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Tirkiye
istatistik Kurumu’nun, Saglik Harcamalari Raporu’na gore yurttasin
saglhk icin cepten 6dedigi miktar AKP doneminde yaklasik 3 kat
artmistir.

SGK'nin agig1 2000 yilinda 3.84 milyar dolardan, 2008'de 20 milyar
dolara ylikselmistir. 2008'de devlet bitgesinden SGK'na aktarilan
kaynak 27 milyar dolari gegmistir. Bu tablo, 6zellikle AKP déneminde
olusturulmaya baslanan saglik piyasasinin finansmaninin énemli
Olclide kamu disi kaynaklarca karsilanacaginin en net ifadesi olarak
okunmalidir. SGK’nin kamu hastanelerine gec ve eksik 6deme yapmasi
nedeniyle bu hastanelerde malzeme aliminda zorluklar yasanmaktadir.
SGK 6nceki yillara gore, 2009 yilinda kamuya yaptigl 6demelerde
ylzde 20-30’a varan kesintilere gitmistir. Sistemdeki aksakliklarin ve
cepten 6demelerin arkasindaki amag, herkesi GSS kapsami ile
yetinmeyerek, Gstline ilave sigorta yaptirmaya yonlendirmektir.

Kamu saglik harcamalari 1999- 2008 arasinda 3.8 kat, AKP doneminde
(2002- 2008) 3.3 kat artmistir. Ote yandan kamu saglik harcamalarinin
toplam saglik harcamalari icindeki payi ylizde olarak AKP doneminde
azalmistir: 2002 yilinda %70,7 olan kamu saglik harcamalarinin toplam
saglk harcamalari igindeki payi, 2003'deki hafif yiikselisinden sonra
(%71,2), surekli gerilemis ve 2007'de %67,8'e diismistiir. Ozel saghk
sigortaciligl da tamamlayici saglik sigortaciligi da kamunun saglik
alanindan g¢ekilmeye baslamasi ile daha sik glindeme gelmeye
baslamistir.




Bugiine kadar hep AKP donemindeki saglik harcamalarinda kamu
payinin artisindan s6z edilmistir. Oysa TUIK'in verileri, AKP déneminde
cepten saghk harcamalarinin hem oran olarak, hem de miktar olarak
patlama yaptigini géstermektedir. 1999'da 3.77 milyar dolar civarinda
olan cepten saglik harcamalari, 2007'de 8.53 milyar dolara ulasmistir.
2008 yilinda da 10 milyar dolarlik bir rakam s6z konusudur. Cepten
harcamalarin toplam saglik harcamalari icindeki payinin son 10 yildaki
dip noktasi 2003'de %18,5 olmustur. Ancak, AKP déneminde bu oran
strekli ylikselerek, 2007'de %21,8 olmustur. 1999- 2008 arasindaki
cepten harcamalari artisi ise 3,5 kattan fazladir.?

Cepten saglik harcamalarinin 1999- 2008 yillarindaki toplami yaklasik
50 milyar dolari gegmektedir. Cepten harcamalarin ilke diizeyindeki
dagilhimi da oldukga esitsizdir. Ornegin, toplam cepten saglk
harcamalarinin neredeyse 1/3'ii istanbul'da gergeklesmektedir.

427 Mart 2010 Birglin gazetesi, A. Murat Aytekin’in “Saglik Harcamalarinda Akp’nin Eli Yurttagin
Cebinde” baglkli yazisindan



Cepten Saglik Harcamalarinin Bélgesel Dagilimi- 2007 (ABD Dolan)

Bolge Cepten Cepten
Saghk Harcamasi Saghk Harcamasi (%)
(ABD Dolar)
Akdeniz 1.05 12.4
Bati Anadolu 0.78 9.2
Bati Karadeniz 0.43 5.1
Bati Marmara 0.44 5.2
Dogu Karadeniz 0.39 4.7
Dogu Marmara 0.73 8.7
Ege 1.20 14.2
Giineydogu Anadolu 0.28 34
Kuzeydogu Anadolu 0.06 0.8
Orta Anadolu 0.29 3.5
Ortadogu Anadolu 0.24 2.9
Istanbul 2.54 29.9
Toplam 8.53 100.0

(TUIK, Haber Biilteni, 17.2.2010'dan hesaplanmistir)

2009 yilinda toplam 1 milyon 469 bin 854 adet saglik sigortasi poligesi
satiimistir. Bunun 857 bin 684"l kurumsal, yani sirketlerin toplu olarak
yaptirdiklari grup saghk poligelerinden; 612 bin 170'i de bireysel
sigortalardan olusmustur. Tirkiye Sigorta ve ReasUrans Sirketleri Birligi
Danismani Dr. Haluk Ozsari tarafindan verilen bilgilere gére, 6zel saglk
sigortalisi kisi sayisi 1997 yilinda 528 bin’den, 2008’de 1 milyon 297
bin’e yikselmistir. 2009 yilinda sigortali sayisindaki artis, bir 6nceki
seneye oranla ylzde 12,4 olarak gerceklesmistir.

Tlrkiye Sigorta ve Reaslrans Sirketleri Birligi'nin verilerine gore,
2009'da saglk sigortasinda hasar/prim orani yizde 91,81 olmus yani,
sigorta sirketleri topladiklari 100 lira prim karsihginda yaklasik 92 lira
6deme yapmislardir. 2008 yilinda ise saglik sigortasinda hasar/prim
orani ylzde 84.60 olarak gerceklesmisti. 2009 yilinin Haziran ayina
kadar, SGK ile anlasmali olan 6zel saglk kuruluslarinin, muayene ve
tedavi olan kisilerden istedikleri oranda fark alabilmeleri yasal olarak
muimkindi. Bu dénemde sigorta sirketleri, eger tedavi olunacak 6zel
saglik kurulusunun SGK ile anlasmasi varsa, o6zellikle yatisli tedavilerde,




tedavi olmadan 6nce 6zel saglik sigortasi olan kisilerle gérisip, onlari
once SGK’larini kullanmaya sonra aradaki farki kendilerinin 6demesi
icin ikna etmeye calisiyorlardi. Dolayisiyla 2008 yilinin 6zel sigorta
sirketleri acisindan daha karli bir yil olmasinin temel nedenlerinden
biri budur. Yani, 6zel sigorta sirketlerinin kar edebilmeleri, sosyal
glvenlik sisteminden yapilacak olan katkilara baglidir.

Ozel saglk sigortacihigi modellerinden biri olan tamamlayici saghk
sigortasi Fransa, irlanda, Danimarka, Almanya, isvec, Liiksemburg gibi
tlkelerde uygulanmaktadir. Ulkemizde de tamamlayici saglik sigortasi
uygulamasiyla birlikte, GSS’'nin mali risklerinin paylasilmasi adi altinda,
Ozel sigorta sirketleri hastanin cebinden ¢ikan paraya ortak olmak
istemektedirler. Sosyal glivence uygulamasi adi altinda vatandaslar
Ozel sigorta sirketlerine yonlendirilmektedir.

Her yil acik veren sosyal glvenlik sistemine 6zel sigorta sirketleri de
dahil edildiginde bu acgigin finanse edilmesi icin iki yol kalmaktadir:
Ya vatandastan toplanan vergilerle olusturulan bitceden sisteme para
transferi yapilacak ya da vatandasin cebinden ¢ikan paraya yonelim
artacaktir. Bu baglamda, tamamlayici sigortanin SSGSS’nin riskini
azaltmaya degil, vatandasin yikidnd arttirmaya talip oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.

Giderek bliyiiyen finansman agiklari igin kayit disi ¢alistirma bigiminden
vazgegilmeli, 6zel sektérde bu yénde denetimler siklastiriimali, adaletli
vergi sistemi olusturulmali, kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklar
kisiimayarak arttirilmali, kamuda ve ézel sektérde giivenceli istihdam
bicimleri yayginlastiriimali, yoksulluk ve issizlige iliskin sosyal politikalar
olusturulmalidir. Finansman agiklarinin yukarida saydigimiz yollar
disinda ¢6ziilmesi mantiken miimkiin degildir ve tamamlayici saghk
sigortasi, finansman agigindan kaynaklanan yiikii azaltmak yerine
arttiracaktir.



X)EN FAZLA YOLSUZLUK SAGLIK SEKTORUNDE!..

Emniyet Genel MiidirlGgi, devletin glicl ile kaynaklarini kisisel ¢ikar
ve amaglari igin kullanarak yolsuzluk yapanlarin en fazla saglik
sektérinde oldugunu tespit etti. Saghk alaninda en fazla yolsuzluk
yapilan iller; Sanliurfa, Sirnak ve Diyarbakir olarak siralaniyor. 2009
yilinda saglik hizmetlerine yonelik yapilan 61 yolsuzluk operasyonunda;
410'u kamu gorevlisi, toplam 1238 stpheli yakalandi. Mahkemece
116's1 kamu gorevlisi toplam 283 kisi tutukland.

Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Daire Baskanligi’'nin
2009 yil yolsuzluk raporuna gore; Tiirkiye genelinde 363 olayda 4.580
stpheli yakalandi. 2008 yilinda 209 olayda 1999 siipheli ele gegirilirken;
2007 yihinda ise 104 olayda 1029 slipheli yakalandi. 2009 yilinda saghk
sektoérinde 61, yerel yonetimlerde 29, adli hizmetlerde 19, Maliye
ve SGK'da 16, egitimde 14, bayindirlikta 9, enerjide 4, tarim sektériinde
2 planli yolsuzluk operasyonu gerceklestirildi. Toplam 154 planh
operasyonda 1058 kamu gorevlisi olmak tzere toplam 3.386 slipheli
yakalandi. Emniyetteki sorgularinin ardindan mahkemeye ¢ikarilan
bu sahislardan 353'l kamu gorevlisi olmak tzere toplam 951 kisi
tutuklandi.

Emniyetin degerlendirmelerine gore, yolsuzluk suglarinin en sik
rastlandigl alanlardan bir tanesi saglik hizmetleri. Tirkiye'de saglik
harcamalarinin tutari yaklasik 30 milyar TL. Sug orgitleri, bu
harcamalardan nemalanmak icin 6zellikle saghk hizmetleri alaninda
faaliyet gosteriyor.

Suglar, daha ¢ok 'usulsiiz olarak saglik karnesi ve regete kullanmak,
usulsiiz medikal malzeme kullanimi ve bu sektérde yapilan mal ve
hizmet alimlarindaki usulsiizliikler' olarak isleniyor. Bu yéntemlerle
yapilan yolsuzluklar sebebiyle saglik alanindaki yatirimlar sekteye
ugruyor.

KOM Daire Baskanligl koordinesinde Sanhurfa KOM Sube MudurlGg
gorevlilerince 2009 yilinda saglik yolsuzluguna iliskin gerceklestirilen
bir operasyonda kamu zararinin yaklasik 14 milyon TL oldugu tespit
edilmisti. 2009 yilinda 'ihaleye fesat karistirma ve ihale yolsuzlugu'nda
ozellikle yemek, glvenlik, temizlik ve saglik alanlarindaki ihalelerde
daha ¢ok usulstzliigin yapildigi belirlendi.




SONUC OLARAK;

e Sizi hastane ayrimindan kurtaracagiz...

e SSK ilag kuyruklarina mahkiim olmayacaksiniz...

e DOrt farkh sosyal giivenlik sistemi ve buna bagl ayri ayri hizmet
sunumu var. Biz standart olusturacagiz. Herkese ayni saghk
hizmetinin verilmesini saglayacagiz...

* isteyen istedigi hastaneye, istedigi doktora gidecek, doktor-para
iliskisi kalmayacak, hortumlar kesilecek...

e Cepten 6demeler ve bigak parasi tarih olacak...
¢ Aile albiimiiniizde aile hekiminize de yer agin...
¢ Sosyal giivenlik sisteminde aciklar tarih olacak...
¢ Sosyal giivencesi olmayan kimse kalmayacak...

Hatirlanacagi Uzere sosyal givenlik ve saghk alanindaki “reform”
calismalari bu séylemlerle baslatiimis ve inatla ylritilmisti. Gelinen
asama bu soylemlerin neredeyse tamaminin gergek disi oldugunu
kanithyor. SSGSS Yasasinin bircok kritik maddesinin uygulamasi bu
Glkenin sosyal ve ekonomik gercekligine uymadigi icin strekli
erteleniyor. Sosyal glivenlik sisteminin yapisal sorunlari; aktieryal
denge, aktif pasif oranindaki bozukluk ve bitge agiklari artarak devam
ediyor. Clinki sorunun gercek ¢c6ziimi olan kayit disi, sigortasiz calisma
bilerek ve isteyerek kayit altina alinmiyor. Emek somiirtsi katlanarak
artiyor. Saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve bittncil 6zelliginden
uzaklastirilmasiyla saglik harcamalari siirekli artiyor. SGK’da 6zel
hastanelere yapilan 6demeler sirekli artiyor ve kurumun agiklari
blyuyor.

“Donlsim programi” nin yarattigl toplumsal yikim gozler 6niindeyken
programda israr ediliyor. Kamu Hastane Birlikleri modeliyle
vatandaslarin 6deme giiclerine gore siniflandirilarak ancak parasinin
yettigi hastaneye gitmesi, ila¢ aliminda ve saglik kurumlarinda katki
paylari ve cepten 6demelerin artmasi hedefleniyor.



Odedigimiz vergilerden karsilanmasi gereken saglik, sosyal giivenlik,
egitim, ulasim vb. hizmetleri icin cebimizden ¢ikan para, her gecen
gln artmaktadir. Hicbir sosyal glivencesi olmayan, issiz, yoksulluk
sinirinin altinda hayata tutunmaya calisan, kayit disi islerde gind
kurtarmak zorunda birakilan vatandas sayisi milyonlari bulmustur.

Ozelde saglik emekgilerinin, genel olarak da biitiin emekgilerin is
glvencesine goz diken hikiimet bltiin toplumu neo-liberal politikalarin
magduru haline getirmek ve yoksullarin, issizlerin, emekgilerin,
dislananlarin enerjisini sadaka kultlirliyle ve her tirden baski
mekanizmasiyla yok etmek istemektedir.

GSS ERTELENMESIN,

IPTAL
EDILSIN

BUGUN yiiriirliige girmesi gerekirken, hiikiimet

yetkililerince 2011 yih sonuna ertelenecei agkla-
nan Genel Saghk Sigortasi'nin iptali istendi. Iptali
isteyen Saghk Emekgileri Sendikasinin gerekgesi,
iki yildir uygulanan Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi'mn ortaya gikardigh saghk sorun-
lar... SES, Genel Bagkari Bedriye Yorgu I-

da saglik hizla piyasalagtinildy, hizmet nitel
girfildi, saghga erigim zorlagh” dedi.

GELINEN agamada saglik harcamalarinin bas din-

dnrum bir seklldc mugma dikkat geken Yorgun,
iine dikkat gekti, Katk
pay1 édemek :leml.'wmlcnn acillere yigildigini
anlatan Yorgun, en ¢ok yolsuzlugun ise saghk ku-
rumlaninda yagandigini hatirlatti. Yorgun, aile he-
kimligi uygulamasimin koruyucu hekimlik anlayi-
sindan kopusu getirdigini soyledi. s.4




GSS secimden sonra da halk saghgi icin tehlikeli

stem digt kalacafs  da, "SGK Bagkam Emin Za-

EMEK drgiitleri, GS5'nin  baren sigortalilar igin hak  tagin
milyonlarca yurttami saghk kayiplan diineminin bagla-  vurgulands. A rarsiz'in. TBMM  agildiktan
sisteminden digladifiu ve  dif belirtildi. giklamada, GS5'nin, yok-  sonra yapilacak yasal bir de-

pilels ssiklikl 1 2012

saghk hakkmdan mahrum Genel Saghk Sigortasinin - sullan saghk

ettifini belirtti, KESK, DISK, kapsaminda (GS55) halkin  diglayan, saghk hizmeti al- ;llma ertelenme  niyetini
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