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DAVACI : BEDIHA ALTINEL

VEKILI j AV. OZTURK TURKDOGAN

Necatibey Caddesi No. 82/13- Kizilay./ANKARA
DAVALI : SAGLIK BAKANLIGI -ANKARA

DAVANIN OZETI : Kirklareli ili, Lilleburgaz ilpesi Liilleburgaz Devlet Hastanesinde hemsire
olarak gorev yapan davacinin, Bulgaristan'da palisti§i sirelerin intibakinda degerlendirilmesinin - iptal
edilmesinin dizeltiimesi istemiyle yapmis oldugu basvurusunun reddine iliskin Saghk Bakanligi Personel
Gened Mudirlagi'nin 03.01.2011 tarih ve"478 sayil isleminin; hukuka aykiri oldugu, 657 sayih Kanun'un
36. maddesi uyarinca derece kademe ilerlemesinin yapilmasi gerekti§i ileri siurilerek iptali ve parasal

hakkinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin Bulgaristan'da gepen hizmetlerinin intibakinda degerlendiriiemeyecegi

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Tebli§ hikimlerine aykirn bir yon bulunmadi@i, ileri sirilerek

davanin usul ve esas yoniunden reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Edirne idare Mahkemesi'nce Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi'nin hasim mevkiinden
pikarilarak isin esasi hakkinda geregi gorusuldi:

Dava, Kirklareli ili, Lileburgaz ilpesi Lileburgaz Devlet Hastanesinde hemsire olarak gérev yapan
davacinin, Bulgaristan'da palistigi surelerin intibakinda degerlendiriimesinin iptal edilmesinin duzeltilmesi
istemiyle yapmis oldugu basvurusunun reddine iliskin Saglik Bakanlhigi Personel Genel Mudurlugi'nin

03.01.2011 tarih ve 478 sayil isleminin iptali istemiyle apiimistir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 36.maddesinin (C) kisminin 2.bendinde;” Saglik hizmetleri
ve yardimci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt ipinde veya yurt disinde
mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu
islerde palisarak yeniden memurluga girmek isteyenlerin saglik hizmetlerinde gepen siresinden, bu kanun
ve bu kanunun 87 nci maddesinde s6zii edilen kurumlarda gepen sireleri ile 196 nci maddede belirtiler
sekilde tespit edilecek mahrumiyet bdlgelerinde en az 3 yil pahsanlarin veya palisacak olanlarin sirelerinin
tamami ve geri kalan sirelerinin 3/4 U toplami memurlukta gepmis sayilarak bu sirelerin her yili ipin bir
kademe ilerlemesi ve her Up yih ipin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.."hikma yer
almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36.maddesinin (C) kisminda getirilen bu diizenlemelerle
memuriyet disinda gepmekle birlikte 6nem ve 06zellik arz eden bir kissm hizmetlerin memuriyete giristen
sonra memuriyette gepmis gibi derece yikselmesi kademe ilerlemesi yapilamasi suretiyle bu hizmetlerde
palismis olan kisilerin devlet memurluguna girmesi Ozendirilerek bu vyolla kamu hizmetlerinin niteliginin
arttinimasi amaplanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Devlet memurluguna alinmaya iliskin sartlari diizenleyen
48/A-1 maddesinde "Turk vatandasi olmak™ Devlet memuru olabilmenin genel sartlari arasinda sayilmis ise
de, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diger bazi Kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkindaki
27.06.1999 ginli ve 375 saylh Kanun Hikminde Kararnamenin gepici 5.maddesinde "Bulgaristan'dan
Tarkiye'ye mecburi gdpe zorlanan ve Tirkiye'de ikamet eden bu Ulke uyruguna mensup Tiurk soyundan olan

kisilerin Devlet memuriyetine alinmalarinda Tirk vatandasi olma sarti aranmaz™ hikmi konularak bu
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konuda bir istisna getirilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 1989 yilinda zorunlu g6pe tabi tutularak Tirkiye'ye
geldigi, daha sonra Devlet memurluguna atandigi, halen saglik hizmetleri sinifinda Lileburgaz Devlel
Hastanesinde hemsire olarak goérev yaptigi, davacinin  Bulgaristanda gepen 15 yil 11 ay 17 gunlik
siresinin 3/4'nlin daha 6nce Sosyal Sigortalar Kurumunda iken intibakinda degerlendirildigi, 5283 sayili
Yasa sonrasi palistigi kurumun Saghk Bakanh@ina devri sonrasi yapilan incelemede Tirkiye ile Bulgaristan
arasinda sosyal glvenlik anlasmasinin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu intibakinin iptal edilmesi Uzerine
bu durumun dizeltilmesi istemiyle yapmis -oldugu b'asvurusunun reddedilmesine iliskin dava konusu islemin

iptali istemiyle is bu davanin apildigi anlasiimaktadir. Lo

Kanun koyucu tarafindan,375 sayili KHK'nin gepici 5.maddesi kapsaminda bulunan kisilerin Devlet
memurluguna alinmasinda Turk vatandasi olma. sarti aranmayarak bu kisilerin yabanci uyruklu iken dahi
Devlet memurluguna girebilmesi kabul edildigine gore bu kisilerin Bulgaristan.uyrugunda iken gepen ve 657
sayll Devlet Memurlari Kanununun 36/C-2 maddesi kapsaminda bulunan hizmetlerinin intibaklarinda

degerlendiriimesi belirtilen yasal dizenlemelerin amaci ife hak ve nesafet ilkelerine uygun dismektedir.

Bu durumda, davacinin Bulgaristan uyrugunda iken 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
36/C-2 maddesi kapsamindaki hizmet silirelerinin maddede belirtilen esaslar dahilinde intibakinda
de@erlendirilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan Mahkememizce hukuka aykiri bulunarak iptal edilen dava konusu islem nedeniyle
davacinin ugradigr maddi kayiplarin davali idarece tazmin edilmesi gerektigi apiktir.

Apiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin bu islemden kaynaklanan parasal
hakkinin daval idareye basvurdugu 13.12.2010 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali
idarece davaclya 6denmesine, asagida dokiimi yapilan 85,40-TL yargilama gideri ile A.A.U.T uyarinca
belirlenen 550,00 TL avukathk Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
tcretinin istedi halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin iperisinde

Danistay'a temyiz yolu apik olmak Gzere 10/10/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
GULTEKIN ADA ILHAN KARKA MAHMUT KORKMAZ
94871 101790 107179

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvurma Harci : 18,40-TL
Karar Harci :18,40-TL
Dosya Gomlegi : 0,60-TL
Posta Gideri 1 48,00-TL

TOPLAM 85,40-TL
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DAVANIN OZETI : Kirklareli ili, Lileburgaz llpesi Lileburgaz-Devlet. Hqstan7sLnde ebe”plarak \*

gorev yapan davacinin, Bulgaristan'da palistigi sirelerin intibakinda degerlendirilmesinfi®iptafegilmesine w
iliskin Saglik Bakanhgi Personel Genel Mudurlugi'nian 17.12.2010 tarih ve 302956 ssyilrasjerilirn”® ,
aykin oldugu, 657 sayih Kanun'un 36. maddesi uyarinca derece kademe ilerlemesinin yapijffiasL g |r"""""
ileri sirulerek iptali ve maas farklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmedi?”

SAVUNMANIN OZETi : Davacinin Bulgaristan'da gepen hizmetlerinin intibakinda degerlendirilemeyecegi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Genel Tebli§ hikimlerine aykiri bir yon bulunmadigi, ileri sirilerek

davanin usul ve esas yonunden reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Edirne idare Mahkemesi'nce Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@i'nin hasim mevkiinden
pikarilarak isin esasi hakkinda geregi gorusuldi:

Dava, Kirklareli ili, Lileburgaz ilpesi Liileburgaz Devlet Hastanesinde ebe olarak gorev yapan
davacinin, Bulgaristan'da palistigi surelerin intibakinda degerlendirilmesinin iptal edilmesine iliskin Saglik
Bakanligi Personel Genel Mauadurligu'nin 17.12.2010 tarih ve 302956 sayih isleminin iptali istemiyle
apilmistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 36.maddesinin (C) kisminin 2.bendinde;” Saglk hizmetleri
ve yardimci saglhk hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt ipinde veya yurt disinda
mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu
islerde palisarak-yeniden memurluga girmek isteyenlerin saglik hizmetlerinde gepen siresinden, bu kanun
ve bu kanunun 87 nci maddesinde sOzi edilen kurumlarda gepen sireleri ile 196 nci maddede belirtiler
sekilde tespit edilecek mahrumiyet bolgelerinde en az 3 yil palisanlarin veya palisacak olanlarin sirelerinin
tamami ve geri kalan sirelerinin 3/4 U toplami memurlukta gepmis sayilarak bu sirelerin her yili ipin bir
kademe ilerlemesi ve her Up yili ipin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.."hUkmu yer
almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 36.maddesinin (C) kisminda getirilen bu diizenlemelerle
memuriyet disinda gepmekle birlikte 0nem ve Ozellik arz eden bir kisim hizmetlerin memuriyete giristen
sonra memuriyette gepmis gibi derece yukselmesi kademe ilerlemesi yapilamasi suretiyle bu hizmetlerde
palismis olan kisilerin devlet memurluguna girmesi 6zendirilerek bu yolla kamu hizmetlerinin niteliginin
arttinlmasi amaplanmigtir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun Devlet memurluguna alinmaya iliskin sartlari diizenleyen

48/A-1 maddesinde "Tirk vatandasi olmak™ Devlet memuru olabilmenin genel sartlari arasinda sayillmis ise
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de, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile diger bazi Kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkindaki
27.06.1999 ginli ve 375 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin gepici 5.maddesinde "Bulgaristan'dan
Tirkiye'ye mecburi gbpe zorlanan ve Tirkiye'de ikamet eden bu ilke uyruguna mensup Tirk soyundan olan
kisilerin Devlet memuriyetine alinmalarinda Turk vatandasi olma sartt aranmaz" hikmi konularak bu

konuda bir istisna getirilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 1989 yilinda zorunlu gdépe tabi tutularak Tirkiye'ye
geldigi, daha sonra Devlet memurluguna atandigi, halen saglk,hizmetleri sinifinda Lileburgaz Devlel
Hastanesinde ebe olarak gorev yaptigi, davacinin Bulgaristanda gepen 15 yrl 9 ay 12 ginlik siresinin
3/4'niin daha 6nce Sosyal Sigortalar Kurumunda iken intibakinda degerlendirildigi, 5283 sayili Yasa sonrasi
pahstigi kurumun Saghk Bakanligina devri sonrasi yapilan incelemede Turkiye ile Bulgaristan arasinda
sosyal guvenlik anlasmasinin bulunmamasi nedeniyle dava konusu islem ile s6z konusu intibakinin iptal

edilmesi Uzerine is bu davanin apildigr anlasiimaktadir.

Kanun koyucu tarafindan,375 sayili KHK'nin gepici 5.maddesi kapsaminda bulunan Kkisilerin Devlet
memurluguna alinmasinda Tirk vatandasi olma sarti aranmayarak bu Kkisilerin yabanci uyruklu iken dahi
Devlet memurluguna girebilmesi kabul edildigine goére bu kisilerin Bulgaristan uyrugunda iken gepen ve 657
saylll Devlet Memurlart Kanununun 36/C-2 maddesi kapsaminda bulunan hizmetlerinin intibaklarinda

degerlendirilmesi belirtilen yasal duzenlemelerin amaci ile hak ve nesafet ilkelerine uygun dismektedir.

Bu durumda, davacinin Bulgaristan uyrugunda iken 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun
36/C-2 maddesi kapsamindaki hizmet sirelerinin maddede belirtilen esaslar dahilinde intibakinda

degerlendiriimesi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Ote yandan Mahkememizce hukuka aykiri bulunarak iptal edilen dava konusu islem nedeniyle

davacinin ugradigi maddi kayiplarin davali idarece tazmin edilmesi gerektigi apiktir.

Apiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin bu islemden kaynaklanan parasal
hakkinin dava apma tarihi olan 03.03.2011 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davali idarece
davaciya 6denmesine, asagida dokimi yapilan 85,40-TL yargilama gideri ile A.A.U.T uyarinca belirlenen
550,00 TL avukatlik dcretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istegi
halinde davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 30 giin iperisinde Danistay'a temyiz yolu.

apik olmak tizere 10/10/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
GULTEKIN ADA iILHAN KARKA MAHMUT KORKMAZ
94871 101790 107179

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvurma Harci : 18,40-TL

Karar Harci :18,40-TL

Dosya Gomlegi : 0,60-TL .
Posta Gideri 1 48.00-TL [p

TOPLAM 85,40-TL




