AILE, GALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI BUTCESI’NDE
GALISANA KOLELIK, VATANDASA iKTIDARA BAGIMLILIK VAR...

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Bltgesi dun itibari ile (8 Kasim 2018)
Meclis Plan ve Butge Komisyonunda gorugulmeye baglandi. Saglik ve Sosyal Hizmet
Emekgileri Sendikasi (SES) olarak goérUsulmekte olan butgeye dair gorigslerimizi
saglk ve sosyal hizmet emekgileri ve kamuoyu ile paylagsmay borg biliyoruz.

Oncelikle, 2019 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Blitgesi sosyal hizmet emekgilerini,
sosyal hizmete, ihtiyagc duyan kesimleri, kadinlari, ¢ocuklari, yaslilari, engellileri,
ayrimciliga ugrayan tim kesimleri, sosyal yardim ihtiyaci i¢cinde olanlari dogrudan
ilgilendiriyor. Bakanligin butunu dugsundldugunde ise tum emekgilerin sorunlarini
¢ozmekle yukimld oldugu igin butin calisanlari ilgilendiriyor. Ancak ne bultgenin
olusumunda, ne gorusulmesi asamasinda bu kesimler ve orgutleri higbir stirece dabhil
edilmemektedir. Bu da Butge yapim, uygulama ve denetlenmesine katilimi ifade eden
butce hakkinin yok sayilmasi anlamina gelmektedir.

Bilindigi Gzere iki Bakanlik birlesmistir. Yeni Bakanligin butge teklifi, iki bakanhgin bir
onceki yilki butge toplaminin biraz Uzerindedir; dikkat cekici, bir artis s6z konusu
degildir.

Sendikamizin Bakanliklarin birlesmesine dair goértisu ve endiselerinde ne kadar hakli
oldugu aslinda daha bu bltge hazirliklari asamasinda ortaya ¢ikmistir. Daha etkili
kadin politikalari ve uygulamalari i¢in ayri bir Kadin Bakanligi, daha etkili ¢ocuk
politikalari ve uygulamalari icin ayri bir Cocuk Bakanhdi kurulmasi, dolayisiyla
bunlarin her birinin kendi alani i¢in 6zel detaylandiriimig ve ihtiyaci kargilayacak
bltgcesi olmasi gerekirken mevcut Bakanhgin bir de sorumluluk alani ¢ok genis ve
farkli yeni bir Bakanlikla birlestiriimesini elestirmistik. Bunun kadin ve c¢ocuk
politikalari ve sosyal hizmetleri daha da gérinmez ve etkisiz kilacagi endiselerimizi
paylamistik. Butce planlari ve butge kalemleri, soyledigimiz ihtiyacin ne kadar elzem
ve acil oldugunu bir kez daha gdsterdi.

BAKANLIGIN VAAT ETTIGI YENIi BIRSEY YOK

Yillara gére ASPB’ye ayrilan bitce miktarlar ve 2019 yilinda yeni bakanliga ayrilan
miktar soyledir:

2015: 18.249.634.000 TL
2016: 24.799.651.000 TL
2017: 24.303.358.000 TL
2018: 26.690.506.000 TL
2019: 103.091.801.000 TL



Yillar icerisinde but¢ce miktari rakamsal olarak artiyor gorinse de, bu yanilticidir,
¢cunkU bultcge icerisindeki oran azalmaktadir. 2017 yili merkezi yonetim butgesi iginde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin payr %4'ti. 2018 yilinda bu oran daha da
azalarak %3,5 olmus, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgina 2018 yili igin 26 milyar
690 milyon 506 bin TL ayriimigtir. Yeni bakanlik birlesmesi ile de belirleyici bir butce
artisi olmadigina gore oranda da bir degisiklik yoktur. Bu ise, Bakanlhgin hizmet
verdigi kesimlere ve ihtiyaglarina yonelik yeni bir hizmet ilerlemesi vaadinin ya da
planinin olmadiginin teyidi anlamina gelmektedir. Cok ciddi problemleri ve ihtiyaci
olan kesimlere yénelik hizmetlerin eski “rutin” inde gidecedi anlagiimaktadir.

SOSYAL YARDIMLAR YIiNE EN BUYUK KALEM

Bakanhgin butcesinde ¢ok dnemli bir kalemi yine sosyal yardimlar olusturmaktadir.
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagd’nin batgesi 2014 yilindan itibaren yaklasik %50
oraninda artmistir. 2019 yili bitge teklifinde de bu artma egilimi devam etmektedir.
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagu igin 21.058.796.000 TL ayriimigtir. S6z konusu
artis, AKP’nin sosyal yardim politikasi ile dogrudan iligkilidir. AKP yillardir yoksullugu
surdurme, yoksullastirilan emekgileri ise iktidara bagiml hale getirme politikasinin bir
aracli olarak “sosyal yardimlar’i kullanmaktadir ve buna kuskusuz devam edecektir.
Bu artis da buna igarettir.

Ancak, butce rakamlarindaki artisin yaninda kargi karsiya oldugumuz ekonomik kriz
ve kriz karsisinda izlenen politikalar ve issizlik artisi sebebiyle simdiden daha
yoksullasan kesimleri dugsindugumuzde, yardim ihtiyaci olan kesimler de artacaktir.
Bu tablo karsisinda ise AKP, sosyal vyardimlari artirarak ilerlemeyi
hedeflememektedir. Nitekim hatirlarsak Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerine gore
hane halkina yapilan karsiliksiz yardimlar Agustos ayinda, bir énceki yilin ayni ayina
gore 1 buguk milyar TL'den fazla azalmisti. En yuksek kesinti de% 98'lik azalma ile
yiyecek amagh yardimlarda, %75 'lik azalma ile saghk yardiminda olmustu. Sosyal
yardimlarla ilgili bu kriz ortaminda hizlandirilacak uygulamalardan biri de, sosyal
yardim - istihdam baglantisina iliskin uygulamalar. Haziran 2017'de yayinlanan
"sosyal yardim vyararlanicilarinin istihdamina iligkin yonetmelik” ile resmi alt yapi
olusturulmustu. "sosyal yardim- istihdam" baglantisi sosyal yardim alanlarin
istihdama katilmalarinin saglanarak kendilerine yeter hale gelmeleri akla gelse de;
mevcut plan boyle degil: sosyal yardim ile bagimli hale getirilen insanlar, simdi
yardimi keserim sopasi kullanilarak en kotu, en guvencesiz, en dusuk Ucretli islerde
calismaya mahk(m etmek isteniyor. Yardim alanlar iISKUR'a kayit olacak; ISKUR bir
is onerdiginde isin kosullarini uygun gérmemek, kabul etmemek secenegi yok, ¢lnku
yonetmelige gore uc¢ kez kabul etmeyince, 1 yil boyunca yardim da kesilecek. Hem
yardim miktari azalacak; hem ucuz emek saglanacak, ¢alisma kosullarina itiraz
edilmesi Onlenecek, o ise mahkim edilmis yedek ordu gosterilerek o isin calisma
kosullarini degistirmek isteyenler tehdit edilecek.

KADINLARA BUTCE KADIN iGiN DEGIL AILE iCiN

Uzun suredir Kadinin Statisu Genel Mudurligu etkisiz hale getirilmistir. Butce
uygulamalari da bu etkisizlestirme politikalari ile uyumlu olmustur. Bakanhgin son
aciklanan 2016 faaliyet raporuna gore (sonraki yillar agiklanmadi) butg¢esinin yalnizca
9.501.000 TL’si Kadinin Statusu Genel Mudurlugd’ne harcanmig. Kadinin Statusu



Genel Mudurlugd’nin batgesi 2014°ten bu yana giderek azaliyor. Bu gidigi
degistirecek bir butge plani 2019 butgesinde de yoktur.

Kadina yodnelik siddet ve cinayetler yakiciigini devam ettirmekte; bakanlik
politikalarinin bu konudaki yetersizligi ise agik sekilde devam etmektedir. 2019 Butge
plani da bu politikalarin iyilestirilecegine yoénelik bir verisunmamaktadir. Siddet
onleme mekanizmalarininglistiriimesi Siddetle mcadele ulusal eylem plani i¢inde ele
alinmaktadir, ancak 2019 butgesinde bu konuda bir calismaya ya da plana yer
verilmemigtir.

Bakanligin kendi verilerinegore kadin siginamevlerine 2014 yilinda 42.119.500.00
TL, 2015 yihnda 59.052.000.00 TL, 2016 yilinda 72.826.000.00, 2017 yilinda
87.063.011,25 TL, 2018 yilinda 102.601.000.00 TL. ayriimistir. 2019 yili butgesinde
ise 209 milyon TL &édenek ayriimistir. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin
giderleri igin 2019 yilinda yaklasik 93,5 milyon TL 6denek ayriimigtir.

2012 yilindan itibaren esi vefat etmis kadinlar icin duzenli nakdi sosyal yardim
programi uygulanmaktadir. Bu kapsamda aylik 275 TL olmak Uzere 2 aylik
periyotlarla 550 TL dizenli nakdi yardim verilmektedir. Binali Yildinm’in gectigimiz
gunlerde “evlenmek isteyen yasl adamlarin “para veriyorsunuz evlenemiyoruz” diye
sikayet ediyorlar, sosyal devletin dlglsinu yerinde tutmakta fayda var” diyerek yaptigi
aciklama bu yardima g6z dikildigini sinyali idi. Kadinlar hem yardimlari kesmenin
aracina donusturulecek, hem muhafazakar politikalar geregi evlenmeye zorlanacak,
kendi yasamlarini surdurmeleri engellenecek.

Kadinlara yonelik hizmetlere ayrilan blitge Kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
alanda karsilagtiklari ayrimcihgr gidermekten uzak olan kadinin aile iginde daha fazla
konumlandirilmasi hedeflenen faaliyetler igin ayrilmaktadir. Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel MuduarlGgune ayrilan butge 12.925.00TL'dir. ATHGM, Turkiye’de nufus ve aile
yapisinin planlamasinda rol oynamaktadir. Egitim, danismanlik hizmetleri ile sosyal
yardimlardir: evlilik dncesi egitim programi, aile egitim programi, aile ve bosanma
sureci danismanhgi, aile ve sosyal destek programi, sosyal hizmet merkezleri, aile
destek merkezleri, ceyiz hesabi, konut hesabi vb. gibi faaliyetlerdir.

Ayrica 2019 yili icinde Genel Mudurlik bosanma nedenleri konulu bir arastirma
yapmayi da hedeflemektedir. Kadinlarin yiginla can yakici sorunu hakkinda herhangi
bir arastirma plani yokken, kadinlari guclendirmenin degil yeniden aile iginde tutmak
ve kadinlarin haklarini gasp etmeye zemin olusturacak arastirmalar planlanmaktadir.
Benzeri arastirmalardan hep kadinlarin haklarini budama plani ¢ikartiimistir.

BUTCEDE COCUGA YER YOK

Bugln c¢ocuklar ihmal istismar basta olmak Uzere c¢ok ciddi sorunlarla ve hak
ihlalleriyle karsi karsiyadir. Bakanhgin temel sorumlulugunda olan Cocuk Koruma
Politikalarinin son derece yetersiz oldugu, c¢ocuklari korumaktan ve gsiddete
ugramalarini énlemekten uzak oldugu ortada. Nasil bir tablo igerisinde oldugumuz,
gectigimiz glnlerde ortaya ¢ikan ve Sendikamiz tarafindan da glndeme getirilen
Saglik bakanliginin denetim raporundaki verilerle ortaya konuluyor: bir yilda sadece
bir hastaneye 1260 gebe cocuk geliyor. Bu c¢ocuklarin korunamadigi ve gebe
kaldiklari bir ortamda acil daha kapsamli planlara ihtiya¢g varken, Hali hazirda
bakanhgin genel politikasinda Onleyici bir politika bulunmamakta ve 2019 butgesinde



de bu konuda herhangi bir plandan bahsediimemekte. Butgede, ¢cocuklarin her tarll
ihmal ve istismardan korunmasi gerekliliginin ifade edilmesinden 6te bir sey yok.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli ¢cocuk kuruluslarinin giderleri igin
2019 yilinda yaklasik 960 milyon TL 6denek 6ngorulmus, ev tipi kuruluglarda bakim
hizmetinin verildigi “Cocuk Evleri’nin giderleri i¢in ise 427 milyon TL 6édenek ayrildigi
belirtiimigtir. Bu kuruluslara ayrilan butce ile birlikte buralarda verilen hizmetlerin
niteliginden protokollerle gocuklarin geleceginin dini vakif ve cemaatlere devredilmesi
gibi birgok problem surayor.

Cocuk isciligi de oldukga yaygin bir sorun. Turkiye'de gocuk is¢i sayisi iki milyona
yaklasmis ve calisan her 10 cocuktan 8'in kayit disi olarak galismakta olmasina
ragmen ve bu konu Calisma Bakanligi ve Aile Bakanliginin ortak giindemi olmasina
ragmen 2019 Bakanlik but¢esinde gocuk isciligine dair higbir vurgu olmamasi oldukga
vahimdir.

ENGELLIYE BUTGE COZUM iGiN DEGIL

Yine 2019 yili igin bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek amaciyla
ayllk 6denen sosyal yardimlar i¢in yaklasik 8 milyar 536 milyon TL &denek
ongorulmustir. Evde bakimi saglanamayan bakima ihtiyaci olan engellilerin 6zel
bakim merkezlerinde bakim hizmeti verilmesi karsiliginda 2019 yilinda s6z konusu
6deme igin 588 milyon TL ddenek ayrildigi belirtiimektedir.

Bltcede engellilere ayrilan butge ve yardim yapilan engelli sayisi artmasina ragmen,
bu bltce engelligi 6nlemek ve engelli bireylerin sorunlarini ¢ézmek igin degil, sosyal
yardim olarak dagitilmasina harcanmaktadir. Engelli bireylerin %80’inden fazlasi
isguclne katilamamakta ve binlerce engelli birey istihdam edilmeyi beklerken 13 bin
441 bos memur engelli kadrosu bulunmaktadir.

TALEPLERIMiz

e Butge halkin ve emekgilerin orgutleri aracihgi ile katihmi ile yapilmahdir.

e Ayri bir Kadin Bakanhdi ve Cocuk Bakanligi kurulmali; ayri ve ihtiyaci
kargilayacak butceleri olmalidir. Sosyal hizmet alanlarindaki politikalar
sorunlari onlemeye odakl, iktidarin siyasi ihtiyaglarindan arindiriimis,
kapsamli politikalar olmalidir. Bu alanda yapilacak planlarda ekonomik tasarruf
ya da kesinti dusunulmemeli, intiyag neyse gerekli butge ayrilmalidir.

e Sosyal yardimlarda bir bagimhlik iliskisi yaratma ve rant-siyasi c¢ikar hedefi
kaldinimalidir. Yardim alanlarin yardim kesilme tehdidi ile dusuk maliyetli
calistirlmalarina neden olacak uygulamalardan vazgecilmelidir.

Butce gorusmelerini dikkatle takip etmeye ve sd6zimuzu soylemeye devam
edecegiz. 09.11.2018
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