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KURESEL iSTIHDAM EGIiLIMLERI 2008

ILO KURESEL EKONOMIiK SARSINTININ 2008 YILINDA 5 MILYON YENI iSSiZ DAHA
YARATABILECEGINi ONGORUYOR

CENEVRE (ILO Haberler) — Uluslararas1 Calisma Ofisi, bugiin (23 Ocak 2008) aciklanan yillik
“Kiiresel Istihdam Egilimleri” (KiE) raporunda”, biiyiik 6l¢iide kredi piyasasindaki calkalanmalara ve
yiikselen petrol fiyatlarina bagli ekonomik sarsintinin 2008 yilinda issizlerin saflarina tahminen 5
milyon kisinin daha katilmasina yol agabilecegini belirtti.

2008 yil1 i¢in yapilan yeni tahmin, 2007’ dekinin tersine bir duruma isaret etmektedir. 2007, GYH’daki
istikrarli artigin — yiizde 5’in iizerinde- kiiresel isgiicii piyasalarinda da “istikrara” yol actig1 bir esik yil
olmugstu. Boylece net 45 milyon yeni is yaratilmis, tiim diinyadaki igsiz sayist ¢ok az artarak 189.9
milyon olarak gerceklesmisti.

ILO Genel Direktorii Juan Somavia konuya iligkin olarak sunlar1 sdylemistir: “Bu yilki istihdam
tablosu ise eskisine gore zitliklar ve belirsizliklerle doludur. Kiiresel biiylime her yil milyonlarca yeni
is yaratirken issizlik kabul edilemez ol¢iide yiiksek diizeyde kalmaktadir ve iistelik bunun daha 6nce
goriilmeyen diizeylere ulagmasi olasilig1 da vardir. Dahasi, isi olan insan sayis1 her zamankinden daha
¢ok olmakla birlikte, yapilan islerin insana yakisir isler olduklarini sdylemek giictiir. Issiz olmasalar
bile, ¢ok sayida insan, isini her an kaybedebilecek veya sevki kirilmis ‘calisan yoksullar’ saflarinda
kalmaktadir.”

ILO raporunda deginilen Onemli bir nokta da, gelismis ekonomilerde ortaya c¢ikan, kredi
piyasalarindaki kargasaya ve petrol fiyatlarinin yiikselmesine baglanan biiyiime hizindaki diisiisiin,
bugiine dek “diinyanin geri kalan boliimiince telafi edilmis olmasidir.” Bu telafiyi saglayan, 6zellikle,
ekonomideki ve istihdamdaki biiylimenin siirdiigii Asya’dir. Ancak, ILO raporunda bir uyarida
bulunulmaktadir: 2008 yilinda biiyiimede beklenen yavaslama sonucunda kiiresel igsizlik orani yiizde
6.1’e cikabilir ve boylece diinyadaki igsiz sayisina en az 5 milyon kisi daha eklenebilir.

KIE raporundaki diger temel bulgular

e Ortalama yiizde 5.2’lik kiiresel ekonomik biiyiime 2007 yilinda tahminen 45 milyon kadar yeni is
yaratmig, ancak bunun istihdamda genisleme anlaminda énemli bir etkisi olmamistir. Genel olarak
alindiginda, calisabilir yaslardaki kiiresel niifusun yiizde 61.7’si — veya tahminen 3 milyar kisi-
2007 yilinda istihdam kapsamindaydi. Kiiresel igsizlik orani yiizde 6 olarak sabit kalmasina karsin,
bunun anlami, 2006 yilindaki 187 milyona gore issiz sayisinin 2007°de 189.9 milyona
cikmasidir 7.
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e FEkonomideki biiylimeye ve islerdeki artisa karsin, diinya olgceginde insana yakisir i acgifi —
ozellikler yoksullar s6z konusu oldugunda- ¢ok biiyiiktiir. [LO’ya gore diinyada her 10 kisiden
besi ‘kirilgan’ islerdedir. Baska bir deyisle bunlar ya ailelerinin isyerine yardim eden kisiler ya da
herhangi bir koruma kapsaminda yer almama riski biiylik, kendi hesabina calisanlardir.
Gelismekte olan iilkeler s6z konusu oldugunda bunlar biiylik olasilikla kayit disi sektorde
calisanlardir. Dolayisiyla, yapilan islerde yoksulluk, diisiik kazang, tehlikeli ¢alisma kosullar1 ve
saglik sigortas1 yoklugu gibi riskler giindemdedir. ILO’nun tahminlerine gére 487 milyon calisan
— biitiin caligsanlarin yiizde 16.4’li- halen kendilerini ve ailelerini giinde 1 dolarlik yoksulluk
sinirinin iizerine tastyacak durumda degildir ve 1.3 milyar calisan da — ylizde 43.5- giinde 2
dolarla belirlenen sinirin altinda kalmaktadir.

e Rapor, hizmet sektoriindeki biiylimenin 2007 yilinda da siirdiigiine ve bdylece b.u sektoriin bir
dénem diinyada en yaygin istihdam alani olan tarimm geride birakmaya devam ettigine isaret
etmektedir. Bugiin hizmet sektoriiniin tiim diinyadaki isler i¢indeki pay1 ylizde 42.7°dir. Buna
karsilik tarimin payr yiizde 34.9’dur. 1997 ile 2003 yillar1 arasinda hafif bir diisiis egilimi
sergileyen sanayi sektorii ise son yillarda hafif bir yiikselise gecmistin ve halen diinyadaki isler
icinde yiizde 22.4’liik bir paya sahiptir.

Bolgesel Egilimler

ILO’nun gozlemlerine gore issizlik, 2007’ de sirasiyla yiizde 11.8 ve 10.9 olarak Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da en yiiksek diizeyde kalmayi siirdiirmektedir. Bu bolgeyi, ylizde 8.5 ile Latin Amerika ve
Karayipler, Orta ve Giiney Dogu Avrupa (AB dis1) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
izlemektedir. ILO raporu, Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi’nde (AB) ise durumun asagi
yukar1 aym kaldigina, ancak bu arada yeni isler yaratilmasi bakimindan son bes yilin en diisiik
diizeyinde seyredildigine ve igsizligin 2006’ya gore 600 bin kadar arttigina isaret etmektedir.

ILO, eldeki en son bilgiler 1s18inda, kredi krizinin Gelismis Ekonomiler ve AB’deki biiyiime
tizerindeki ilk etkisinin, yaratilan yeni islerde tahminen 240.000’lik bir azalma seklinde kendini
gosterecegi kanisindadir. Bununla birlikte ILO’nun analizine gore, kiiresel acidan bakildiginda
geliskin ekonomilerdeki bu diisiis egilimi, basta Asya’daki giiclii ekonomik biiylime ve is artis1 olmak
iizere “diinyanin geri kalan boliimii tarafindan telafi edilecektir.”

ILO’nun yillik raporunda belirtildigine gore 2007 yilinda is artisinda lider durumunda olan bolge
Giiney Asya’dir. Tiim diinyada 2007 yilinda yaratilan toplam 45 milyon yeni iste bu bolgenin pay1
yiizde 28’dir. Ancak, bolge ayn1 zamanda ‘kirilgan’ isler bakimindan da 6nde gitmektedir ve bu da
yaratilan yeni islerin kalite agisindan diisiikliigiine isaret etmektedir. Nitekim, bolgedeki her 10
calisandan 7°si kendi hesabina is yapan veya aile ¢alisamn durumundadir; dolayisiyla, bu kisilerin
herhangi bir sosyal giivenlik kapsami diginda kalma ve calisma kosullar1 hakkinda sessiz kalma
riskleri de daha biiyiiktiir.

Toplam istihdam i¢inde ‘kirllgan’ sayilan istihdamin payina bakildiginda ise, Giiney Asya yiizde 77.2
ile en 6nde gitmekte, bu bolgeyi ylizde 72.9 ile Sahra Giineyi Afrika, yiizde 59.4 ile Giiney-Dogu
Asya ve Pasifik, ylizde 55.7 ile Dogu Asya , ylizde 33.2 ile Latin Amerika ve Karayipler, yiizde
32.2 ile Orta Dogu ve nihayet yiizde 30.7 ile Kuzey Afrika izlemektedir.

Rapor, Dogu Asya’nin giderek orta gelir diizeyinde bir bolge konumuna gelmekte oldugunu
belirtmektedir. Bu bolgede istikrarli verimlilik artislar1 sayesinde gelir diizeyleri yiikselmis, boylece
milyonlarca kisi yoksulluk sinirinin tizerine ¢ikmustir. ILO’ya gore aileleriyle birlikte giinde 2 dolarlik
sinirin altinda yasayan Dogu Asyal calisanlarin toplam calisanlar igindeki pay1 10 yil 6nce yiizde
59.1 iken bugiin yiizde 35.6’ya diismiistiir. Bu arada, giinde bir dolarlik sinirin altinda yasayanlarin
pay1 da, gene ayn1 donem icinde, yiizde 18.8’den yiizde 8.7 ye inmistir.
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Diinyadaki calisan yoksullarin — calisan, ancak kendilerini yoksulluktan kurtaramayan insanlar-
payinin agik ara en biiylik oldugu Sahra Giineyi Afrika’nin diger bolgelerle arasindaki fark agilmaya
devam etmistir. Bu bolgede, calisanlarin yarisindan ¢ogu kendilerini ve ailelerini giinde 1 dolarlik
sinirin iizerine tagtyacak kadar kazanamamaktadir. ILO’ya gore, gene ayn1 bolgede her 10 calisandan
sekizi giinde 2 dolarla belirlenen esigin altinda kalmaktadir.

Orta Dogu bolgesi istihdam-niifus oraminda 6nemli bir artisa tanmiklik etmekle birlikte, calisabilir
yaslarda olup istthdam kapsaminda yer alan kisilerin oran1 1997 yilindaki yiizde 46’lik diizeyden
2007°de yilizde 50.1°e cikmustir. Bu arada orta Dogu, ayni donem icinde emek verimliliginin diisiis
gosterdigi tek bolgedir.

Verimlilik diizeylerinin son 10 yil icinde yiizde 16’nin iizerinde artis gosterdigi Kuzey Afrika’da
calisan kesimdeki asir1 yoksulluk bugiin hemen hemen ortadan kalkmus, isttihdam kapsamindaki
niifusun yalmizca yiizde 1.6’lik kesimi ile ilgili bir sorun haline gelmistir.

ILO c¢alismasi, Orta ve Giiney Dogu Avrupa ve BDT bolgesindeki bircok isgiicii piyasasi
gostergesinde son yillarda olumlu gelismeler goriildiigiinii, ‘kirilgan’ istihdamda bir azalma oldugunu
belirtmektedir. Istihdam-niifus oraninda goriilen hafif artis, cahisabilir cagdaki niifusun iiretken
potansiyelinden daha iyi yararlanildiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir.

KIE raporuna gore Latin Amerika ve Karayipler kirilgan istihdamin artis gosterdigi tek bolgedir. Bu
bolgede son on yil icinde hizmet sektoriinde yaratilan islerin sayica artis1 sonucunda toplam istihdam
icinde kirilgan istihdamin pay: yiizde 31.4’ten yiizde 33.2’ye ¢ikmistir. Bu bulgu, s6z konusu bolgede
kayit dis1 ekonominin genisledigini ortaya koyan gostergelerle de tutarlilik tagimaktadir.

- Kiiresel Istihdam Egilimleri 2008. Uluslararasi Calisma Ofisi, Cenevre. www.ilo.org/trends.

Y Daha oncesi tahminlere gore farklilik, modelde kullanllan GYH artisiyla ilgili IMF

tahminlerinin ve isgiicii piyasasi bilgilerinin diizeltilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.



