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iISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVACI) : SUKRAN TEBERCI

VEKILI : AV. SEVINC HOCAOGULLARI
Kizilay Mahallesi izmir Caddesi Elgiin Sokak No:8/1 Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : AYDIN VALILIGI

VEKILI : AV. KENAN ERDOGAN-Ayni yerde

ISTEMIN OZETi : Saglk Emekgileri Aydin Sube Baskani olan davaci tarafindan olusturulan diizenleme kurulu
tarafindan, "1 Mayis Emek Bayraminin" 1 Mayis 2016 Pazar giind saat 12:00 - 16:00 arasinda3 No'lu
Toplanti Gosteri Yurlyls ve Miting Alaninda kutlamak tizere yapilan basvurunun, s6z konusu kutlamanin
Atatlirk Kent Meydaninda toplanarak 11:00 - 14:00 saatleri arasinda kutlanabileceginin belirtilmesine iliskin
Aydin Valiligi'nin 27.04.2016 tarih ve 6582 sayili isleminin iptali istemiyle acilan davada; olayda, gosteri
ylriylsu yer ve glizergahinin, kamu dizeni ve genel asayis de gozetilerek mahallin en biiylik mulki amiri
tarafindan belirlenecegi somut olayda davali idare tarafindan, yapilacak toplanti, gosteri ve yiriylsin
tamamen yasaklanmadigi, kutlamanin (3) no'lu miting alani olan Atatirk Kent Meydaninda yapilmasi
yoniinde karar alindigi, bu kararin sebebinin ise tlkemizde son zamanlarda meydana gelen terér
orgitlerinin eylem ve bombali saldirilari g6z 6niine alinarak vatandaslarin can ve mal glivenliginin
saglanmasi amacina yonelik oldugu gorildigl, bu durumda, kamunun can ve mal emniyetini saglamakla
gorevli davali idarenin, kamu diizenini bozucu eylemlerin ortaya ¢tkmamasi ve kamu guvenliginin
saglanmasi amaclyla mevzuatta idareye taninan takdir yetkisinin kullanilmasi suretiyle tesis edilen islemde
hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadig gerekcesiyle davanin reddi yolunda Aydin 1. idare
Mahkemesi'nce verilen 09/11/2017 tarih, E: 2017/861, K: 2017/1315 sayili kararin; yiruylse izin
verilmemesinin keyfi ve hukuka aykiri oldugu, ifade ve toplanti hiirriyetinin toplantinin yapilacagi alani
belirleme 6zgirligiini de icerdigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yakin zamanda verdigi bir kararda, 1
Mayis kutlamalarinin Taksimde yapilmasina izin verilmemesinin AiHS'nin 11. maddesini ihlal ettiginin tespit
ediligi, iscilerin birlik, miicadele ve dayanisma giiniinde kendilerini en gorinir kilacaklari ylrtyus glizergahi
belirleyerek etkinlik yapmalarinin toplanma 6zgiirligiiniin geregi oldugu, idarenin gerekli glivenlik 6nlemleri
alma gorevinin oldugu hususlarti ileri strilerek istinaf yoluyla kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Uyusmazligin basvurunun yiiriiyis talebi kismina yonelik olarak izin
verilmemesinden kaynaklandigi, 2911 sayili Kanun'un 20. maddesi atfiyla ayni Kanun'un 17. maddesi
geregince kamu diizeni, giivenligi, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin, baskalarinin hak ve
sorumluluklarinin korunmasi amaciyla toplanti ve gosteri ylrilyUsleri yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi, bu yoniyle kararin muhtemel yakin ve somut tehlike nedeniyle vatandaslarin can
glvenligini temin icin alinan glivenlik dnlemleri geregi olup usul ve yasaya uygunoldugu belirtilerek istinaf
basvurusunun reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURKMILLETi ADINA

Hikim veren izmir Bélge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasinda yer alan bilgi ve
belgeler incelenerek geregi gorisuldi:

Hikim veren izmir Bélge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasinda yer alan bilgi ve
belgeler incelenerek geregi goriisiuldi:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun "istinaf" baslikli 45. maddesinde, "2. istinaf, temyizin sekil ve
usullerine tabidir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiyac duyulmasi halinde karari
veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe olunan
mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46. maddeye gore temyize agik olmayan kararlari kesindir." kurallarina yer
verilmis; "Temyiz" baslikl 46. maddesinde Bolge idare Mahkemelerinin kararlarinin tebligini izleyen 30 giin
icerisinde Danistayda temyiz edilebilecegi dngorildiikten sonra temyize tabi kararlarinin hangileri oldugu
sayma yoluyla sinirlanarak belirlenmis, "temyiz incelemesi tzerine verilecek kararlar" baslkli 49.
maddesinde,"1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekceyi
dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi mimkiin
eksiklik veya yanlisliklar varsa karari diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c¢) Usul hiikkiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi,
sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda
belirtilir...." kuralina yer verilmistir.
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Dava, Saglik Emekgileri Aydin Sube Baskani olan davaci tarafindan olusturulan diizenleme kurulu tarafindan,
"1 Mayis Emek Bayraminin" 1 Mayis 2016 Pazar glinli saat 12:00 - 16:00 arasi 3 nolu Toplanti Gosteri
Yirlyus ve Miting Alaninda kutlamak (izere yapilan basvurunun, s6z konusu kutlamanin Atatirk Kent
Meydaninda toplanarak 11:00 - 14:00 saatleri arasinda kutlanabileceginin belirtilmesine iliskin Aydin
Valiligi'nin 27.04.2016 tarih ve 6582 sayili isleminin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasa'nin '"Toplanti ve Gosteri Ylrlyulst Dizenleme Hakki" bashklh 34. Maddesinde;" Herkes, 6nceden
izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yuruyisi dizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve
gosteri yuriylsa hakkr ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.Toplanti
ve gosteri ylrlylst diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir." hilkmine yer verilmistir.

Diger taraftan, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylsleri Kanunu’ nun 3.maddesinde "Herkes, dnceden
izin almaksizin, bu Kanun hikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli
amaglarla toplanti ve gosteri yiriylst dizenleme hakkina sahiptir."ayni yasanin Toplanti ve gosteri
yuriyusii yer ve giizergahinin belirlenmesi bashkli 6.maddesinde "— (Degisik: 2/3/2014-6529/5 md.)
Toplanti ve gosteri ylrtydsleri, tiim il ve ilce sinirlari icerisinde asagidaki hiikiimlere uyulmak sartiyla her
yerde yapilabilir.

il ve ilgelerde toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahi, kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak ve
vatandaslarin glinlik yasamini zorlastirmayacak sekilde ve 22 nci maddenin birinci fikrasinda sayilan
sinirlamalara uyulmasi kaydiyla Tarkiye Biyuk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge
temsilcileri ile glizergahin gececegi ilce ve il belediye baskanlarinin, en cok lyeye sahip ti¢ sendikanin ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin il ve ilge temsilcilerinin gorisleri alinarak mahallin en
biyik milki amiri tarafindan belirlenir. il ve ilcenin biyikltgu, gelismisligi ve yerlesim 6zellikleri dikkate
alinarak birden fazla toplanti ve gosteri ylrtyisi yer ve glizergahi belirlenebilir.

Belirlenen toplanti ve gosteri ylirliylsa yer ve glizergahi yerel gazeteler ile valilik ve kaymakamlik internet
sitelerinden ilan edilerek halka duyurulur.

Toplanti ve gosteri ylrlysleri yer ve glizergahi hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler de ayni yontemle
yapilir. Bu degisiklikler duyurudan on bes gilin sonra gegerli olur.

Birden fazla toplanti ve gosteri yiriyisi yer ve glizergahinin belirlendigi il ve ilcelerde diizenleme kurulu,
kamu dizenini ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin glinlik yasamini zorlastirmayacak sekilde
belirlenen yer ve glizergahlardan birisini tercih edebilir."17.maddesinde " Bolge valisi, vali veya kaymakam,
millt giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayi asmamak lizere erteleyebilir veya sug
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir."dlizenlemeleri yer almaktadir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 11/C maddesinde de, "il sinirlari igcinde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazhginin, tasarrufa miteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi
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valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymiyanlar hakkinda
66 nci madde hikmi uygulanir." denilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Saglik Emekgileri Aydin Sube Baskani olan davaci tarafindan olusturulan
diizenleme kurulu tarafindan, "1 Mayis Emek Bayraminin” 1 Mayis 2016 Pazar gini saat 12:00 - 16:00 arasi
3 nolu(Egemenlik Bul. Tas képriinin kuzey sinirindan (213. Sokak) baslayarak Egemenlik Bulvari ile Dogu
Gazi Bulvarinin kesistigi nokta arasindaki miting alaninda toplanilarak buradan Dogu Gazi Bulvari
Ramazanpasa Kavsagindan sola donerek Hiikiimet Bulvari inis bandini takiben Abide Kavsagindan Atatiirk
Kent Meydanina varis) Toplanti Gésteri Yurtyus ve Miting Alanindakutlamak Gzere davali idareye basvuru
yapildigi, davali idare tarafindan, 27.04.2016 tarih ve 6582 sayili islem ile, meydanda gerceklesebilecek
herhangi bir teror saldirisina karsi kutlamalara katilacaklarin can giivenliginin en (st diizeyde saglamak
amaciyla s6z konusu kutlamanin Atatirk Kent Meydaninda toplanarak 11:00 - 14:00 saatleri arasinda
kutlanabileceginin belirtilmesi izerine gérilmekte olandavanin acgildigi anlasiimaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgurliiklerin; 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak yasayla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin
Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgllllik
ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan Anayasa hikmiindeki "sinirlama" ifadesinden, belirli bir temel hak ve 6zglrligin norm alani
(glivence alani) icinde varolan olanaklarin yasa koyucu tarafindan daraltilmasinin anlasiimasi
gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, belirli bir temel hak ve 6zgiirligiin kullanim olanaklari, onun
sinirlanmasindan sonra da devam etmektedir. Bu durum ayni zamanda, 6zgurliklerin 6ztine dokunulmamis
oldugunu da ifade etmektedir. Buna karsilik, temel hak ve 6zgirliklerin durdurulmasi veya 6zlerine
dokunulmasi, bunlardan belirli bir siire yararlanilamamasi veya kullaniimalarinin olanaksizlasmasi anlamina
gelmektedir.

Yine Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan, temel hak ve 6zgrliklerin sinirlanmasi kriterlerinden biri olan
Olcululik ilkesi ise; amag ve arag arasinda makul bir iliskinin bulunmasi, diger bir deyisle yapilan sinirlamayla
saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade etmektedir. Bu ilkenin;
sinirlayici dnlem ile sinirlama amaci arasindaki iliskinin denetiminde, yasal 6nlemin sinirlama amacina
ulasmaya elverisli olup olmadigini saptamaya yonelik “elverislilik”, sinirlayict 6nlemin sinirlama amacina
ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan “zorunluluk”, ayrica amag
ve aracin Olcisiiz bir orani kapsayip kapsamadigini, bu yolla 6l¢listiz bir yikimltlik getirip getirmedigini
belirleyen “orantihlik” ilkeleri olmak Uzere (g alt ilkesi bulunmaktadir.

Toplanti ve gosteri ylrlylisi diizenlemedzgirliginin sinirlanmasinda, "amac"; milli glivenlik, kamu dizeni,
genel saglik ve genel ahlakin, baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi veya sug islenmesinin
Oonlenmesi; "aracg" ise, toplantiya gosteri ylriylsu yapilmaksizin izin verilmesi bu suretle yirtyusiin
engellenmesi seklinde olabilecegi gibi tamamen ertelenme veya yasaklanma seklinde de olabilecektir.
Toplantinin yiriyds ile birlikte yapilmasihalinde, amacin gergeklestirilmesi (6rnegin, kamu dizeninin
saglanmasi veya sug islenmesinin 6nlenmesi) imkansiz hale gelecek ise, toplantinin yirtyutssiz yapilmasi,
tamamen ertelenmesi veya yasaklanmasininzorunlulugundan bahsedilebilecektir. Bununla birlikte,
olglluliik ilkesinin varligindan s6z edebilmek i¢in, zorunluluk yeterli olmamakta; yukarida aktarildigi gibi,

amacg ile arag arasinda makul bir oranin bulunmasi da gerekmektedir.
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Uyusmazliga konu olayda ise; idarece, "1 Mayis Emek Bayraminin" 1 Mayis 2016 Pazar gilini saat 12:00 -
16:00 arasi Egemenlik Bul. Tas képrinin kuzey sinirindan (213. Sokak) baslayarak Egemenlik Bulvari ile
Dogu Gazi Bulvarinin kesistigi nokta arasindaki miting alaninda toplanilarak buradan Dogu Gazi Bulvari
Ramazanpasa Kavsagindan sola donerek Hiikiimet Bulvari inis bandini takiben Abide Kavsagindan Atatiirk
Kent Meydanina varis seklinde diizenlenmesi halinde sug islenecegine dair acik, somut ve yakin tehlike
bulundugu ortaya konulamamistir.

Kaldi ki, gerek 5442 sayil il idaresi Kanununun, gerekse 2911 sayili Yasanin valilere verdigi yetki
cercevesinde, il sinirlari dahilinde gerekli glivenlik 6nlemlerinin alinmasinin ve ihtiya¢ duyuldugunda
toplantinin dagitilmasinin idarenin gorev ve yetkisi icinde oldugunda da kusku bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, lGilkemizde resmi tatil ilan edilerek "Emek ve Dayanisma Giini" olarak kutlanmasina karar
verilen 1 Mayis glinl bir kamu calisanlari sendikasinin, calisma yasamina iliskin sorunlarin kamuoyuyla
paylasiimasi ve toplumsal duyarliligin arttirilmasi, calisanlarin dayanisma duygularinin gelistirilmesi amaciyla
kent icinde daha Once belirlenen ve baskaca etkinliklerde kullanilagelenglizergahtan yuriyerek Atatiirk Kent
Meydaninda toplanmak lizere yaptig1 basvurunun; yiriyls glizergahinin kullanilmasina izin
verilmeyerek,acik, somut ve yakin tehlikeden bahsedilmeksizinl Mayis Emek Bayraminin Atatlirk Kent
Meydaninda toplanilarak11:00 - 14:00 saatleri arasinda kutlaniimasi seklindesinirlandiriimasi
yolundakiAydin Valiligi'nin 27.04.2016 tarih ve 6582 sayili isleminde, "neden ve amacg" yoniinden hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

Bu durumda, idare Mahkemesince; Anayasa ile giivence altina alinan temel hak niteligindeki gdsteri
yurdyasthakkinin kullanim olanaginin engellenmesi sonucunu dogurarak hakkin 6ziine dokunan ve somut
olaydaki amac ile arag arasindaki 6lctluligu gozetmeyen dava konusu islemin iptali yolunda karar verilmesi
gerekirken taktir yetkisinin kullanimi suretiyle tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf basvurusunun kabuliine, Aydin 1. idare Mahkemesince "davanin reddi"
yolunda verilen 09/11/2017 tarih, E: 2017/861, K: 2017/1315 sayil kararin kaldiriimasina, dava konusu
islemin iptaline, asagida ayrintisi gosterilen ve davaci tarafindan karsilanan dava ve istinaf yargilama
giderleri toplami 526,30- TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 1.090,00-TL avukatlk Gcretinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine,
pesin alinan posta gideri avansinin artan tutarinin iseMahkemesince davaciya geri verilmesine, 20/03/2018
tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye
MEHTAP CAYNAKTARIK OZDIREKFATMA OzLU
27752 38052 37997

X
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Dava Yargilama Giderleri

Basvurma Harci:  29,20-TL

Karar Harci . 29,20-TL
YD. Harci :  48,10-TL

Posta Gideri : 172,30-TL
TOPLAM : 278,80-TL

istinaf Yargilama Giderleri

1.istinaf Harct : 85,70-TL
2.stinaf Harct  : 85,70-TL
Vekalet Harci : 4,60-TL
Posta Gideri :  71,50-TL
TOPLAM ;. 247,50-TL

AYRISIK OY: Dosyadaki belgeler ile basvuru dilek¢esindeki iddialarin incelenmesinden, istinaf
basvurusuna konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu, kararin kaldirilmasini gerektirecek yasal bir
sebebin bulunmadigi sonucuna varildigindan Dairemizin aksi yondeki kararina katilmiyorum.

Bagkan
MEHTAP CAYNAK
27752

G/C20/03/2018
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