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KADINLARI GUVENCESIZLESTIREN YASAYA
KARSI KRES VE GUVENCELI CALISMA




Yine bir torba yasa ile haklarimiz budanmak isteniyor. Bu
yasa, hikimetin 2015 Ocak ayinda acikladigi Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programinin yaslandig
temel ilkelerle -ilkesizliklerle- birebir ortusmektedir, kadin
ve emek orgutlerinin itirazlarina karsin patronlarin talepleri
yasalastirilmistir. Torba yasalarla duzenlemeler yapilmasi
ve bunun sanki normal bir durummus gibi yillardir devam
ettirilmesinin basli basina bir hukuk skandali oldugunu
vurgulamaliyiz.

Son iki yilda karsimiza gelen “Kadin istihdam Paketi”
ve Ailenin Dinamik Nufusun Korunmasi Paketi” ile aym
icerige sahip olan bu yasada kadinlardan baslayarak tiim
calisma hayatinin esnek ve guvencesiz calisma prensibi ile
yeniden insa edilmesi amaclanmistir. AKP Hukumeti’nin
2016 yillik planinda da net bicimde goriildiigl lizere kamu
emekcilerinin, iscilerin ve ozellikle de kadin emekcilerin
haklarinin budanmasi ve guvencesiz istihdamin esneklik
vurgusu ve ozel istihdam burolan (isci kiralanmasi sistemi)
araciligiyla yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.



Yillk planda ozel bir vurgu yapilan bireysel emeklilik
sisteminin  yayginlastinlmast da bu vyasada yer
almaktadir. istihdamin giivencesizlestirilmesi ve sosyal
guvenlik sisteminin piyasalastinlmas1 AKP’nin temel
hedeflerindendir. Biryandansavasdevamederkenbiryandan
da guvencesizlestirme politikalari devreye sokulmustur.
Yasalarin alenen cignendigi ve toplumsal kutuplasmanin
derinlestirildigi bu ortamda hak miicadelesi yiriitmek
gercekten giictlir. Hukukun askiya alindigi bir ortamda
haklarin talep edilmesi bir o kadar imkansizlasmaktadir.
Tam da bu ortam sayesinde, emekciler olarak hayatlarimizi
bu denli ilgilendiren onemli gelismeler, guclu bir itirazla
karsilasmadan yasalasabilmektedir.






Gilivencesizlestirme operasyonu kadin
emekgiler tlizerinden derinlestiriliyor!




Hukumetin yilik plam, bir butun olarak calisma yasaminin
glivencesizlestirilmesi ve bu alandaki haklarin kullaniminin
cesitli mekanizmalarla engellenmesinin yaninda, aile
hayatinin ve toplumsal yeniden uretimin bu esnek ve
guvencesiz calisma bicimi uyarinca yeniden duzenlenmesini
iceriyordu. Buyasa, planin adim adim hayata gecirileceginin
onemli bir gostergesidir.

Esneklesme, hem devlet hem de isveren cevrelerince her
firsatta kadin istihdamini arttiracak yegane ¢oziim olarak
one surulmektedir. Yasada ve hukimetin 2016 y1llik planinda
ozel bir vurgu yapilan esneklik, emekciler acisindan
dogrudan reddedilmesi gereken bir gilivencesizlestirme
aracidir.
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Emekciler acisindan esneklik, daha dusuk ucretlerle, yan
odeneklerle calismaya mecbur birakilmak, sosyal haklar ya
da guvence olmaksizin calismaktir.

Esneklik, calisanlar acisindan is guvencesinin ortadan
kaldinlmasi, tum kurallarin isveren/idareci tarafindan
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

Calisan sayisinin patronlar/idareciler tarafindan istendigi
gibi degistirilebilmesi,

ise alma ve isten cikarmada isverene/idareciye serbestlik
taninmasi,

Uretim kosullarina gére calisma siirelerinin istenilen
sekilde ayarlanabilmesi,

iscilerin kolaylikla isten cikarilabilmesi,

Ucretlerin bliylik bir boliminiin kisisel ve/veya isletme
performansina bagli olarak degistirilmesi demektir.



ingiltere’de esnek calisanlar, aym isi yapan tam zamanli
calisanlarin saat Ucretinin %68’ini aliyor. Esnek calisanlarin
haklarinin korunmasi icin sendikalarin oldukca aktif oldugu
bir lilke olan Almanya’da ozel istihdam biirolar araciligiyla
calisanlanin Ucretleri diger calisanlarin Ucretlerinin %20
ile %40 altinda. Ispanya’da ise gecici calisanlar, diger
calisanlardan %10 ile %15 dusuk saat Ucreti aliyorlar?.

Turkiye’de calisma yasaminin esneklestirilmesi surecinin
tarihi, 12 Eylul sonrasina ve yapisal uyum politikalarina
kadar uzaniyor. Bu surecin, calisma yasaminda koruyucu
diizenlemeleringevsetilerek 6zellestirmelerleicice gelistigi
belirtilebilir. Ozel sektorde kayit disi istihdam yaygin
oldugundan zaten herhangi bir diizenlemeyi beklemeden
esneklik uygulamalan hayata gecirilmisti. Kamuda esnek
calismanin ilk adimi da yine 1980°li yillardan itibaren
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankasi’nin Turkiye’ye
iliskin raporlarinda ve tavsiyelerinde dillendirilmeye
baslayan sozlesmeli personel uygulamasiyla atilmisti.

1 Bkz. Asli Beyhan Acar, 2011, Gegici istihdam Biirolarinin Calisma Yasam Acisindan Onemi ve
Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, yayimlanmamis doktora tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitusd. s. 173-74.



Memur sayisinin azaltilarak yerine sozlesmeli personele
gecilmesiyle baslayan kamuda esneklesme sureci, daha
sonra alt isveren (taseron) uygulamasina gecisle devam
etti. Son olarak da “is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi”
adi altinda, kadin istihdami ile esnekligi birlikte glindeme
getiren girisimlerin devam ettirilmesi isteniyor?2.

2 http://www.keig.org/content/raporlar/oib%20web.pdf



/2046 ToRE
-ACANUNDA
NELER VAR?




Bu diizenleme dogum/annelik gerekcesiyle kismi ve yarn
zamanli calismay1 kadinlar icin simdilik bir tercih olarak
sunmaktadir. Pratikte ise cok kisa bir siirede zorunluluga
donusturulmesi beklenmelidir. Kadinlarin yasal haklarinin
degil 1srarla geleneksel rollerinin hatirlatilmasi ile kadin
emekcilerin guvencesiz calisma kosullarini ses ¢ikarmadan
kabul etmeleri beklenmektedir. Kadin emekcilerden sonra
bu guivencesiz calistirma biciminin tum toplumsal kesimlere
yayginlastirilacagindan kimsenin siiphesi olmamalidir.

Yasada, AKP’nin kadin emekcilerle ilgili duzenlemelerinin
timiinde dogum ve evlat edinme bir gerekce olarak yer
almaktadir. Dogumun normal calisma diizeni icinde bu
kadar duzen bozucu ve ekstra duzenlemeler gerektiren
bir durum olarak kodlanmasi basli basina bir sorundur.
Kadin ve erkegin esit ve adil roller tstlenmesi ve kreslerin
yayginlastinilmasiile cozulebilecek bir durumun bu denli kriz
meselesi haline getirilmesi oldukca ikiyuzlu bir tutumdur.
Cocugun bakimi ile ilgili meseleler icin kilit 6neme sahip
kres konusunda yillardir tek adim atilmamis, kamuda var
olan kres sayis1 giderek azaltilmis, emekciler 6zeldeki kres
ucretlerini karsilayacak bir asgari Ucret duzeyinden yoksun
birakilmislardir.



Kresleri kapatip is glivencemize goz
dikiyorlar!




Devlet kurumlarinda odeneklerinin kesildigi 2007 yilindan
itibaren 492 olan kres sayis1 118’e dusmus durumdadir.
Ayrica, bu hizmetlerden yalnizca 3-6 yas arasi cocuklar
yararlanmakta, 3 yasin altindaki cocuklar icin ise devlet
neredeyse hic bakim hizmeti sunmamaktadir. Oysa erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin ulasilabilir bir
temelde sunulmasi, hem toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
hem de egitimde cocuklar arasi esitsizligin onlenmesi
bakimindan olduk¢ca onemlidir.






Kadin isciler, bu yasa oncesinde eger gereken prim giin
sayilarin1 tamamlamislarsa (600 gun) issiz kaldiklarinda
issizlik sigortasindan yararlanabiliyorlardi. En az 600 gun
prim odemis olmasi kaydiyla kadin isciye issizlik sigortasi
fonundan calismadigi surenin prim ve lcreti 6deniyordu.
Yasada da yeni duzenlemeyle 600 gun primi olan bir kadin
isciye kismi siireli calistiginda calismadigi siirenin issizlik
fonundan karsilanacagi “miijdelenmektedir”. Kadin isciler
acisindan “mijdelendigi” gibi bir kazanim s6z konusu
degildir.



Yasa ile kadinin istihdamdan
dislanmasinin onii a¢iliyor!




Dogum sebebiyle esnek calisacaklara odenecek cret
glnlik asgari Ucretin brut tutan kadar olacak. Bu
tutar calisanlarin Ucretlerinden yapilan kesintilerin
toplandig1 issizlik Fonu’ndan karsilanarak, isverenin yiikii
kamuya yiklenecek. Yasa bunun surekliligini saglayacak
onlemleri de icermiyor. Sut izninin kaldirnlmasinm
ongoren esnek calisma ile patronlar kadinlara yonelik
sut izni yerine yarn zamanli calisma uygulamasini tesvik
edecek, mobbing uygulamalarn gindeme gelebilecek?.

Dogum sonrasi ayliksiz izin kullanan annelerin kademe
ve derece ilerlemesinden yararlanamamasi uygulamasini
kaldirmasinedeniyle olumlu gibigorulenduzenleme, bundan
onceki hak kayiplarin kapsamayacak. izin dsneminde iicret
ve prim bakimindan hak kayb1 olusmayacak gibi gortilmekle
birlikte uzun donemde meslekte ilerleme, kidem alma ve

3 http://www.birgun.net/haber-detay/akp-nin-devrim-i-koca-bir-yalan-kadina-annelik-kari-
yeri-101341.html



yoneticilik gibi tam zamanli calismay1 gerektiren nitelikli
islerde yiikselme olanagi kadinlar icin ortadan kalkacak®.

Kadin hareketi ve kadin emekciler, istihdamda cinsiyet
esitligininsaglanmasina, insanayarasirislerincogaltilmasina
ve kadinlarin istihdama katiiminin onundeki temel
engellerden biri olan bakim yukumluluklerinin, devlet,
isveren ve erkekler tarafindan paylasilmasina ve kres
hakkina vurgu yapmaktadir. Ancak bu yasa cocuk bakimini
dogrudan kadina kilitleyen ve kadinin varolusunu cocuk
bakimina indirgeyen, bu baglamda da kabul edilmesi
imkansiz bir kafa yapisi ile hazirlanmistir. Kimse kadinlar
icin hayatin anlamim1 kendi kendine belirlemeye curet
edemez. Kadinlarin taleplerine kulak tikayarak, onlar adina
konusmaya kimsenin hakki yoktur. Yillardir kres hakki icin
mucadele eden kadinlar1 ve kadin emekcileri gormezden
gelen bu vyasalarin dayattigi rollere sigmayacagimizin

4 http://www.birgun.net/haber-detay/akp-nin-devrim-i-koca-bir-yalan-kadina-annelik-kari-
yeri-101341.html



bilinmesigerekmektedir. Calismakosullarinin, hayatinolagan
akisin1 kesen bir bicime buriindiriilmesi, kadinlarin degil
patronlarin talebidir. AKP, kadinm ikincillestiren ataerkiye
yaslanarak neoliberal politikalar derinlestirmektedir.

Esnek calismanin kadin emekciler acisindan yol acacagi
ucret ve gelir kayiplar ya da is guvencesi ile sosyal guvenlik
haklarinin korunmasi gibi konularda top issizlik fonuna
atilmaktadir. Kadin emekcilerin calismadan dogan sosyal
haklarinin telafisi icin asil fonun issizlik fonu olmasi, AKP
Hukumetinin vergi kesintileriyle olusturulan issizlik fonunu
ozel sektor gelistirme fonuna cevirdigini gostermektedir.
Bu yasayla AKP, kadinlan odullendirmemekte, patronlarin
talebidogrultusunda kadinlardan baslayarak tiim emekcileri
giivencesizlige mahkim etmeye calismaktadir.



Giivencesizlik ozel istihdam biirolan

araciligiyla yayginlastiriliyor!




Yasada 0zel istihdam biirolarinin yayginlastirilmasi, dogum
iznine ayrilan kadinlarin yerine gecici olarak calisacak
emekcilerbulmaninbahanesihaline getirilmektedir. Boylece
dogum izni ile baslayan gerekceler zinciri modern kolelik
burolarinin acilmasina uzanan korkunc¢ bir yeni calisma
rejiminin kurulmasinin gerekcesi haline getirilmektedir.

Tum bu esneklestirme/guvencesizlestirme operasyonlan
kadinin, ailenin, anneligin, babaligin, ev ici is boliminiin
yeniden tanmimlandig1 bir noktadan gerceklestirilmektedir.
Kadinlarin cocuk, hasta ve yasli bakimi gibi rollerle
kisitlanarak istihdam alanindan cekilmek istendigi agiktir.



Ozel istihdam Biirolar:

AKP'nin aile ve dinamix niifusun
orunmasi yasasinia itiraz ediyoruz

AILEYE KOLE




Ozel istihdam birolari, en genel tamimiyla kar amaciyla
ise aracilik yapan, is arayanlarla isci arayanlan eslestiren
gercek ya da tuzel kisiliklerden olusan kuruluslar ifade
etmektedir. ILO’nun ozel istihdam burolarin1 yasaklayan
tutumu, 1949 yilinda kabul edilen 96 sayili Ucretli is Bulma
Blirolar Sozlesmesi ile degismis ve konu denetleme kaydiyla
ulkelerin tercihine birakilmistir. Gunumuzdeki haliyle ozel
istihdam burolan 1970’li yillardan itibaren sekillenmistir.
Yluzyiin basinda istihdami, devletin kar amaci gutmeyen
kamu kurumlarnyla yerine getirmesi gereken bir yukumluluk
olarak tanimlayip, kar amaci guden ozel istihdam burolarinin
kapatilmasin1 ongoren ILO, yilzyiin sonuna gelindiginde
esneklik uygulamalarinm1 tanmyip, ozel istihdam burolarinin
isglicu piyasasi icindeki rolunu kabul eder duruma gelmistir.
Ozel istihdam biirolar1 2003 yilindan itibaren Tiirkiye’de
yasal mevzuata girmistir®.

Ozel istihdam biirolar, kar amaci ile faaliyet yiiriiten
firmalar ve bir kiresel istihdam burosu temsilcisinin ifadesi

5 http://www.keig.org/content/raporlar/oib%20web.pdf



ile “muhtesem bir sanayi” duzeyine ulasarak buyuk bir
ekonomik gucu elde etmis bulunuyorlar. 2013 yil1 itibariyla
diunya genelinde 46 milyon iscinin 6zel istihdam burolarinda
calistig1, yaklasik 140 bin 6zel istihdam biirosunun 179 bin
subeye sahip oldugu ve 6zel istihdam biirolarinin 2012 yili
toplam cirosunun 259 milyar Euro oldugu belirtiliyor®.

Ozel istihdam biirolarinin kiiresel ve bolgesel birlikleri, bu
gucleriilekarlariniarttirmayahizmet edecek esnekistihdam
bicimlerinin tum dunyada yayginlasmasi ve ozel istihdam
burolarinin faaliyetleri onlindeki ulusal mevzuatlardan
kaynaklanan engellerin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda
orgutlenmis durumdalar’. Gerek ILO sozlesmesi gerekse de
AB Yonergesi orgutlenme ve toplu pazarlik hakkini guvence
altina alsa da gecici calisanlarin sendikalasmalar onunde
esasli engeller bulunmaktadir.

6 Emre Eren Korkmaz, “Kiralik isci Bii- rolan: Isci Simsarligi Virlisii”, DISK-AR, s. 77.

7 Bkz. TUSIAD, 2002: isgiicii Piyasalarinin Etkinliginin Arttinlmasinda Ozel istihdam
Kurumlarinin ve Esnek Calisma Bicimlerinin Rolii, Yayin no. TUSIAD-T/2002-10/328, Istanbul. s.
32. http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/isgucu.pdf.






Kayitdis1 calistirilan kadinlar yine
unutuldu!




Ulusal istihdam Stratejisi’nde kadin istihdaminda yiiksek
kayit disilktan dem vurulmakta, bu oranin 2023’e kadar
%30’a dislriilecegi iddia edilmektedir. Yasada kayit disi
calisan kadinlarin goz ardi edilmesi, kadinlar acisindan kabul
edilemez bir tutumdur. Kadin istihdamindaki dusuk duzey
ve kayit disiiktaki yuksek duzey yillardir cesitli politika
metinlerinde ele alinan onemli basliklardan biridir. Ancak
bu konuda yilardir gercek bir gelisme saglanamamasinin
onemli nedenlerinden biri ev ici sorumluluklarin esit
olmayan bir is bolumuyle gerceklestirilmesi ve basta kres
olmak Uuzere destekleyici kamusal hizmetlerin yeterli
diuzeyde, herkes tarafindan erisilebilir, Ucretsiz ve nitelikli
olmayisidir.



Cocuk bakiminda iki kilit sorun:
Kreslerin azaltilmasi1 ve kamusal
hizmetlerin ticarilesmesi




Emekciler icin uygun fiyatlardan hizmet sunan kamudaki
kres sayisinin giderek dusmesiyle birlikte erken cocukluk
bakim hizmeti ozelden oldukca ylksek fiyatlara alinan bir
hizmet haline gelmeye baslamistir. Cogu zaman bu kreslerin
fiyati kadin emekcilere verilen Ucretin ¢ok ustlunde bir
rakama tekabiil ettiginden, pek cok kadin istihdamdan
cekilmektedir.



Cocuk bakiminin kadinlarla erkekler
arasinda esit paylasilmasi ile erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin
kamusal bir hizmet olarak sunulmasi ve
bu hizmetin yayginlastirilmasi kadinlar
icin hayati niteliktedir.




Kadinlarin esnek ve guvencesiz islerde calismalarinin
en onemli nedeni daha nitelikli islere erisimlerinin
onunde cok cesitli engeller bulunmasidir. Pek cok ulkede
bakima muhta¢ aile Uyelerine yonelik kamusal hizmet
aginin ozellestirmeler vb. nedenlerle daralmasi ve var
olan desteklerin azalmas1 nedeniyle kadinlarin esnek
istihdaminin arttig1 bilinmektedir.

Esnek ve sosyal haklarn budanmis istihdam, ucuz isci
maliyeti nedeniyle sermayenin talep ettigi bir istihdam
bicimidir. Emekci kadinlar olarak, evicinde bizlere yuklenen
sorumluluklarin kamusal hizmetlerle hafifletildigi, kresin
sorun olmadigr bir calisma ortami ve givenceli istihdam
istiyoruz.



Konuya iliskin Toplu is Sozlesmesi (TiS)
Taleplerimiz:

Kamu Emekgileri Sendikalan Konfederasyonu
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183 nolu Annelik Koruma Sozlesmesi hukumet
tarafindan taninsin ve uygulamaya konulsun.

Ucretli dogum izni 6 aydan 1 yila cikarilsin. Cogul
gebeliklerde dogum ve sit izinleri arttirilsin.
Dogumdan sonraki bir yilda da sit izni uygulamasi
duzenlensin.

Kadin saglik ve sosyal hizmet emekcilerinin licretsiz
dogum izni sliresinde kademe atlama ile ilgili tim
sureclerinin herhangi bir kayip olusturmadan devam
etmesi saglansin.

Annelik deneyimi olan emekciler icin esnek calisma
degil erken emeklilik diizenlensin.

24 saat acik, nitelikli, anadilinde egitim ve bakim
hizmeti veren, Ucretsiz kresler acilsin. Kresler 0-3
yas cocuk grubunu da icerecek sekilde duzenlensin.
Bu kreslerden istihdam bicimi ve meslek ayrimi
olmaksizin tim emekgcilerin yararlanmasi saglansin.

iseyerlesmeveisealimsiireclerinde kadinistihdaminin
gozetilmesi icin yasal duzenleme yapilsin.

Calisma alanlarinin fiziki kosullarn, kadinlarin ozel
ihtiyaclan gozetilerek duzenlensin.
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